Prefeitura Municipal de Patos de Minas
Secretaria Municipal de Administracdo
Comissédo Permanente de Licitagdes

RESPOSTA AO PEDIDO DE IMPUGNACAO

Edital Concorréncia n® 10/2019 — PROCESSO n® 170/2019 — CONTRATACAO DE EMPRESA DE
ENGENHARIA PARA EXECUCAO DE OBRAS DE PAVIMENTACAO E RECAPEAMENTO DE
VIA URBANA NO MUNICIPIO DE PATOS DE MINAS, OBJETO DO CONTRATO DE REPASSE
N° 1062.630-72/2018, CELEBRADO ENTRE O MINISTERIO DAS CIDADES E O
MUNICIPIO DE PATOS DE MINAS o

Solicitante: RM PAVIMENTAGAO E CONSTRUGAO EIRELI

A Comissdo Permanente de Licitagdes vem através deste, .' féSponde% 20 pedido de
impugnacdo apresentado tempestivamente pela empresa supracitada, solicitando alteracbes na
capacidade técnico-operacional, bem como a republicacdo do edital.

A pedido da Comissdo Permanente de LicitagBes, a Engenheira Civil Gabriela Porto Soares
analisou a impugnacado apresentada, nos remetendo resposta. : o

O pedido de impugnacdo e a resposta foram enviados a Procuradoﬁé para parecer.

Segue para conhecimento a resposta da impugnacdo, o parecer juridico e a decisdo da
Autoridade Superior.

Comunica-se que, tanto o pedido de impugnagdo quanto sua resposta e o parecer juridico
foram juntados aos autos e estdo & disposicio dos interessados na Diretoﬂé:ia de.S'upri'mentos/Setor
de Compras e LicitacGes, de segunda a sexta-feira, das 12:00 as 18:00 horas, e no site

www.patosdeminas.mg.gov.br/licitacoes.

Patos de Minas, 09 de agosto de 2019.

PR Sy i \ : \ a. . o
Christiane Teixeira Magalhaes

Presidente da CPL
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ESCLARECIMENTO

A
Comisséao de Licitagdes

Assunto: Impugnacao da Concorréncia n.° 10/2019

Venho manifestar & impugnacéo apresentada pela empresa RM Pavimentagao
e Construcao Ltda, referente a Concorréncia Pablica n.° 10/2019 — CONTRATAGAO
DE EMPRESA DE ENGENHARIA PARA EXECUGAO DE OBRAS DE
PAVIMENTACAO E RECAPEAMENTO DE VIA URBANA NO MUNICIPIO DE
PATOS DE MINAS, OBJETO DO CONTRATO DE REPASSE N° 1062.630-
72/2018, CELEBRADO ENTRE O MINISTERIO DAS CIDADES E O
MUNICIPIO DE PATOS DE MINAS, conforme a seguir:

Questionamentos:

A impugnante questiona a exigéncia de comprovacdo da capacidade técnico-
operacional.

Resposta:

Tal matéria ja foi apreciada no esclarecimento apresentado & empresa Paesan
Pavimentacao Engenharia e Saneamento Lida.

E cabivel a exigéncia de comprovagio da capacidade técnico-operacional
mediante atestados, sendo admitida, inclusive, a possibilidade de exigéncias de
quantitativos minimos e prazos maximos para essa comprovacdo, desde dque
demonstrada a adequacao e pertinéncia de tal exigéncia em relagdo ao objeto licitado.
O TCU ja apreciou tal matéria:

Acordio 1417/2008 Plenario (Sumario)
Os critérios estabelecidos em procedimentos licitatorios para a qualificagdo técnico-
operacional devem ater-se, Unica e exclusivamente, ac objetivo de selecionar uma
empresa que tenha as condigBes técnicas e operacionais necessarias para realizar o
empreendimente licitado.

Acdrdao 697/2006 Plenario

Segundo posigao doufrinaria e jurisprudencial dominante nesta Corte (DecisGes
Plendrias nos 285/2000, 592/2001, 574/2002 e 1618/2002), ndo existem obices a que
sejam exigidos atestados de capacitagdo técnico-operacional dos licitantes,
adotando-se, por analogia, o mesmo limite imposto a capacitag&o técnico-profissional
conforme definido no inciso | do § 10 do art. 30 da Lei no 8.666/1993, ou seja, a
comprovagdo da capacidade técnico-operacional deve ocorrer em relag@o “as
parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da licitagdo”. Uma vez que
a exigéncia editalicia mantém-se dentro desses limites, pode ser considerada
razoavel, descaracterizando a existéncia de direcionamento.
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Justificamos a exigéncia do item 5.3.3 item 1:
Diante disso, a SEPLAN apresenta de forma clara e objetiva a resposta para a

questao levantada na impugnacgo.

Devido a especificidade da obra, o servico de drenagem, que envolve além da
escavacado, o perfeito nivelamento para a declividade constante em projeto, a
operacgéo de assentamento do fubo no diametro especifico, o0 peso do mesmo e
o correto encaixe, rejunte e execugao do bergo em concreto, necessario a sua
estanqueidade;
A exigéncia da qualificagdo técnica no presente certame deve-se também a
busca no mercado de empresa que possua experiéncia compativel com o objeto
e apresente a capacidade técnica-operacional suficiente para garantir a
execucdo dos servicos. Esse ponto é citado no julgamento do RESP n. 295.806
do STJ:

“H3 situacbes em que as exigéncias de experiéncia anterior
com a fixacdo de quantitativos minimos sio plenamente
razoaveis e justificiveis, porquanto traduzem modo de
aferir se as empresas licitantes preenchem, além dos
pressupostos  operacionais  propriamente ditos -
vinculados ao aparethamento e pessoal em namero
adequado e suficiente & realizagao da obra —, requisitos
ndo menos importantes, de ordem imaterial, relacionados
com a organizacgao e logistica empresarial.”

Pegando também a literatura de Margal Justen Filho {in Comentarios a Lei de Licitagdes e

Contratos Administrativos — 5% ed., p. 311):

“Existem situagbes em que o fator quantitativo ¢ relevante,
para fins de qualificagdo técnico-profissional. E inviavel
reputar que um particular detém qualificagac técnica para
servigo de trezentas madquinas simplesmente por ser titular
de bom desempenho na manutencdo de uma tinica maquina.
A Lei consagrou preconceitc insustentavel, pois a boa
execugao anterior de quantidades minimas e (ou} com
prazos maximos pode ser a lnica forma de evidenciagao da
qualificagio técnico-profissional. Seria reprovavel a
exigéncia anterior com quantidades minimas ou prazos
maximos se isso fosse desnecessario para comprovacdo da
qualificagdo técnica do sujeito, em fungdo das
pecutliaridades do objeto licitado”

Nesse sentido, a n3o exigéncia da comprovacio da capacitaco técnica do licitante para o

item de drenagem consoclidaria em negligéncia por parte da Administragio, tendo em vista a
complexidade do objeto envolvido, sob pena de, de restar prejudicada a execugdo do objeto
licitado, em prejuizo ac interesse piiblico, do qual ndo se pode descuidar.

Concluséio:

Portanto, manifesto pelo indeferimento da impugnagéo apresentada pela empresa RM

Pavimentacao e Construgao Ltda.
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Processo Administrativo Concorréncia n® 10/2019

Orgédc solicitante: Comissdo Permanente de Licitacgdes/Secretaria
Municipal de Administracio

Sra. Presidente da CPL

Em atencdc & solicitacdoc de Vossa Senhoria vem esta Advocacia
opinar scobre a impugnacgdc da empresa RM Pavimentagic e Construcgdo na
forma seguinte:

Impugnacgic da ecmpresa ERM Pavimentacdo e Construcio -
Processo Administrativo n°® 13.214/2019.

A empresa em comento requer a exclusdo do subitem 5.3.3, item
1l bem come aceitar obras de exscucio de drenagem com tubulacgdoc de
didmetro menor para o Atestado Técnico profissional, poils no seu
entender, as exigéncias editalicilas sdc llegals.

Instada a se manifestar, a SEPLAN manifestou-se nestes
termecs:

“Tal matéria ja foi apreciada no esclarecimento apresentado & empresa Paesan Pavimentacdo
Engenharia e Saneamento Ltda.

E cabivel a exigéncia de comprovacdo da capacidade técnico-operacional mediante atestados,
sendo admitida, inclusive, a possibilidade de exigéncias de quantitativos minimos e prazos mdximos
para essa comprovagdo, desde que demonstrada a adequagdo e pertinéncia de tal exigéneia em
relacdo ao objeto licitado.

O ICU ja apreciou tal matéria:

Acorddo 1417/2008 Plendrio (Sumdrio)
Os critérios estabelecidos em procedimentos licitatérios para a qualificacdo
téenico-operacional devem ater-se, imica e exclusivamente, ao objetivo de
selecionar uma empresa que tenha as condigles fécmicas e operacionais
necessdrias para realizar o empreendimento licitado.

Acdrdio 697/2006 Plendrio

Segundo posicdo doutrinaria e jurisprudencial dominante nesta Corte (Decisdes
Plendrias nos 285/2000, 592/2001, 574/2002 e 1618/2002), ndo existem obices a
que sefam exigidos atestados de capacitacdo técnico-operacional dos licitantes,
adotando-se, por analogia, o mesmo limite imposto a capacitagdo técnico-
profissional conforme definide no inciso I do § lo do art. 30 da Lei no
8.666/1993, ou seja, a comprovagdo da capacidade técnico-operacional deve
ocorrer em relagdo “as parcelas de maior relevincia e valor significativo do
objeto da licitacdo™. Uma vez que g exigéncia?edital icia mantém-se dentro desses
e
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ADVOCACTA GERAL

limites, pode ser considerada razodvel, descaracterizando a existéncia de
direcionamento.

Justificamos a exigéncia do item 5.3.3 item 1.

Diante disso, a SEPLAN apresenta de forma clara e objetiva a resposta para a questdo le-
vantada na impugnacdo.

o Devido a especificidade da obra, o servigo de drenagem, que envolve além da escavagdo, 6
perfeito nivelamento para a declividade consiante em projeto, a operagcdo de assentamento
do tubo no didmetro especifico, o peso do mesmo e o correto encaixe, rejunte e execugdo do
bergo em concreto, necessdrio a sua estanqueidade;

* A exigéncia da qualificagdo técnica no presente certame deve-se também a busca no merca-
do de empresa que possua experiéncia compativel com o objeto e apresente a capacidade
técnica-operacional suficiente para garantir a execucdo dos servigos. Esse ponto é citado no
Julgamento do RESP n. 295.806 do STJ:

“Ha situagdes em que as exigéncias de experiéncia anterior
com a fixagdo de gquantitativos minimos sdo plenamente
razodveis e justificaveis, porquanto fraduzem modo de
aferir se as empresas licitantes preenchem, além dos
pressuposios operacionais propriamente ditos — vinculados
ao aparelhamento e pessoal em numero adequado e
suficiente a realizacdo da obra — requisitos ndo menos
importantes, de ovdem imaterial, relacionados com a
organizacdo e logistica empresarial. "

Pegando também a literatura de Marcal Justen Filho (in Comentdrios & Lei de Licitacdes e
Contratos Administrativos — 5%ed, p. 311):

“Existem situacdes em que o fator quantitativo € relevante,
para fins de qualificacdo técnico-profissional. E invidvel
reputar que um particular detém qualificagdio técnica para
servico de trezemtas mdguinas simplesmente por ser titular
de bom desempenho na manutengdo de uma iinica mdquina.
A Lei consagrou preconceito insustentdvel, pois a boa
execugdo anterior de quantidades minimas e (ou) com prazos
maximos pode ser a unica forma de evidenciagdo da
qualificagdo  técnico-profissional.  Seria  reprovdvel a
exigéncia anterior com quantidades minimas ou prazos
maximos se isso fosse desnecessdrio para comprovagdo da
qualificacdo  técmica do  sujeito, em fungdo das
peculiaridades do objeto licitado”

Nesse sentido, a ndo exigéncia da comprovagdo da capacitagdo técnica do licitante para o
item de drenagem consolidaria em negligéncia por parte da Administracdo, tende em vista a
complexidade do objeto envolvido, sob pena de, de restar prejudicada a execucdo do objeto licitado,
em prejuizo ao interesse publico, do qual néo se pode descuidar.”




MUNICIPIO DE PATOS DE MINAS-MG
ADVOCACIA GERAL

A analise técnica da SEPLAN a impugnacdc desmonta todo o
argumento da impugnante, face a especificidade da cbra.

Reforga gue o gestor publico deve ter a maxima cautela em
suas contratacgBes c¢om tercelros, haja vista gue nio se pode
contratar empresas gque ndo sejam capazes de executar certas obras em
detrimento do mau uso do eririo.

Para corrcborar a lisura das exigéncias do edital citarsmes
um acdrddo e uma stmula do TCU para reafirmar a exigéncia exposta no
subitem 5.3.3 do edital desta concorréncia:

“Assiste G Administracdo o direito de cercar-se de garantias acerca da qualificacdo
técnica das empresas licitantes em licitacdes para execucdo de obras envolvendo metodologia de
alta complexidade, a exemplo de pontes estaiadas, podendo estabelecer, na auséncia de limite legal
mdximo, e em razdo da existéncia comprovada de riscos, a quantidade de experiéncia anterior a ser
requerida, ressalvados os principios da razoabilidade e da proporcionalidade.” Acérddo n®
52172011, Plenério, TCU

“Para a comprovacdo da capacidade técnico-operacional das licitantes, e desde que
limitada, simultaneamente, as parcelas de maior relevdncia e valor significativo do objeto a ser
contratado, ¢ legal a exigéncia de comprovacdo da execugdo de quantitativos minimos em obras ou
servicos com caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia guardar proporgde com a
dimensdo e a complexidade do objeto a ser executado.” Stmula 263 do TCU

Diante do exposto, com fulcro na andlise técnica da SEPLAN,
doutrina e decisdes do TCU, opina esta AGM pelc néc acolhimento da
impugnagio da empresa RM Pavimentacgdo e Construgdo.

S.M.J.,, & o parecer.

Patos de Minas-MG, 09 de agosto de 2015.
f/:;" e
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CONSIDERACAO E DECISAO DA AUTORIDADE
SUPERIOR

Diante das informagdes contidas no Processo Licitatdrio
denominado Concorréncia n® 010/2019, na resposta da Engenheira
Civil Gabriela Porto Soares e no parecer juridico, DECIDO pelo
improvimento da impugnagao apresentada pela empresa RM
PAVIMENTACAO E CONSTRUGAO EIRELLI.

Patos de Minas, 09 de agosto de 2019.
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JOSE EUSTAQUIO RODRIGUES ALVES
Prefeito Municipal



