T

Prefeitura Municipal de Patos de Minas
Secretaria Municipal de Satide
Comissdo de Pregdo

RESPOSTAS AS IMPUGNAGOES

Recorrido: Edital Prego Eletrénico n® 021/2018- PROCESSO n° 076/2018 - Contratagao
de Empresa Visando a Locagdo de Concentrador de Oxigénio para Usuarios do
Rocamentes: AIR LIQUIDE BRASIL LTDA Protocolo 6.799/2018, NILSON
MOREIRA CARDOSO ME Protocolo 6.977/2018 E WHITE MARTINS GASES
INDUSTRIAIS LTDA - Protocolo 7.075/2018.

Apresentou impugnagédo em 07/05/2018, sob o protocolo n°® 6.799/2018 aos
termos do edital epigrafado de forma tempestiva, o licitante AIR LIQUIDE BRASIL
LTDA conforme prazos estabelecidos no edital e na forma da lei.

Em sintese, alega a Impugnanie que devera ser exigida a apresentacao dos
documentos AFE E CBPF. Requer que os lotes de participacao exclusiva sejam
destinados & ampla concorréncia. Questiona a inexequibilidade dos prazos de
enirega previstos no edital, a fixagao da capacidade dos cilindros e a inviabilidade da
operacionalidade do abastecimento dos cilindros de backup.

E logo apds a Pregoeira encaminhou a Diretora de Atencdc Basica, a
Vigilancia Sanitaria e a Procuradoria Geral do Municipio, para andlise e emisséo de
parecer acerca das alegagdes do recorrente, Apds andlise, opinaram da seguinte

maneira:

Diretoria de Atenc¢ao Basica

Resposta ao pedido de impugnagédo interposto pela empresa Air Liquide Brasif LTDA,
Pregédo Eletronico 21/2018, Processo de Licitacdo 76/2018:

Quanto & inexequibilidade dos prazos de entrega previsto no Edital.
“Todavia, esse prazo de 30 (trinta) dias é exiguo e inexequivel para qualquer fornecedor,
salvo para o atual fornecedor!”

Resposta:

Com fulcro no objeto no processo licitatério e em consulta a outros editais de mesmo objeto
elaborado por outros municipios o prazo de 30 dias é suficiente para logistica e instalagdo
dos referidos equipamentos, sendo esse prazo superior ao de muitos dos processos por
esse setor consultado.
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Atualmente ndo existe fornecedor de Concentradores de 02, sendo que o pregéo 21/2018 é
o primeiro a conter esse objeto. Tendo posto ndo existe um atual fornecedor que poders se
beneficiar do prazo estabelecido.

“Ainda no que concerne aos prazos de entrega, o insfrumento convocatério prevé que a
contratada devera — Fornecer/substituir aparetho com defeito em no maximo 24 horas, apds
ser comunicado. Esse prazo também merece revisdo e alferagdo, ante a sua flagrante
inexequilidade.

Nesse confexto, mostra-se essencial o fato de que existem vérias empresas fornecedoras
de gases no mercado que possuem cilindros com capacidade que diferem umas das outras.
Essa variagdo gira em torno de 1M? na capacidade do cilindro fornecido de um fornecedor
para outro.”

Resposta:

Motivada por este pedido de impugnacdo a Diretoria de Atengdo Basica resolve retificar o
edital para melhoria da prestagéo do servigo, sendo que passara a ser de responsabilidade
do prestador de servigo a recarga do cifindro de O2 no caso de falta de energia ou defeito do
equipamento. Ficando com juizo de discricionariedade ¢ prazo que a mesma sanarg o
defeito, desde que seja razodvel e ndo venha a causa prejuizo a saide do paciente. A
capacidade da bala de O2 ficard a critéric da contratada. Desde que a mesma atenda as
necessidades dos pacientes que vierem dela necessitar, diante da falta de energia ou
defeito do equipamento.

“Como sera feita a verificagdo do motivo que deu ensejo & recarga do cilindro de oxigénio
(falta de energia ou inoperancia do concentrador) para apurar se a responsabifidade é da
Contratante ou da Contratada?

Havendo falta de energia que se enquadra na hipdtese de abastecimento do cilindro por
parte da Contratante, a recarga sera feita por outro fornecedor nos cilindros da Contratada?”
Qual a garantia que a Conlratada vai ter em relagdo aos seus cifindros, usados com seus
reguladores e fluxometros, usados nas trocas durante as recargas?

Como sera possivel & Conlratada verificar se os cifindros fornecidos durante uma eventual
troca estdo com seus testes de verificagdo em dia?

De quem seréd a responsabilidade em caso de dano, extravio ou situagdes similares com 0s
equipamentos da empresa vencedora, que decorrem do manuseio de oulfra empresa
fornecedora de oxigénio?”

Resposta:

PASSARA A SER DE INTEIRA RESPONSABILIDADE DA CONTRATADA, O
FORNECIMENTO E A RECARGA DO CILINDO, INDEPENDENTE DO MOTIVO (FALTA DE
ENERGIA OU DEFEITO). SENDO ASSIM A CONTRATADA SERA A __UNICA

RESPONSAVEL E COMPETENTE PELO MANUSEIO DO EQUIPAMENTO E DOS
CILINDROS QUE SERAQ FORNECIDOS EM COMODATO.
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Vigilancia Sanitaria

Em atendimento ao Oficio n® 036812018-GESUF/LICITACAO/MS, referente 0s
autos do certame pedindo impugnacédo do Pregdo Eletrbnico n® 21/2018 informo o
seguinte:

Considerando que no Edital de Licitagéo do Pregéo Eletrénico 021/2018 consta dois
tipos de produtos sujeitos ao controle sanitdrio: concentrador de oxigénio (produto
para saude de risco I} e cifindro de 02 (gas medicinal) a documentacdo exigida
relativa a Vigilancia Sanitéria esta incompleta, uma vez que:

PARA CONCENTRADOR DE OXIGENIO AS EXIGENCIAS SAQO conforme Lei
Federal 6360/76; 1-Alvara Sanitario atualizado expedido por 6rgdo de Vigilancia
Sanitaria competente estadual ou municipal da sede do domicilio da licitante;

2- Autorizagdo de Funcionamento da Empresa (AFE) emitfdo pela ANVISA/MS, no
-caso de Fabricante ou distribuidor;

3-Registro ou Notificagdo do Produto no Ministério da Saude, ou se Declarado
Dispensado de Registro. Serdo aceitas copias da publicagdo completa no Diério
Oficial da Unido, referente ao registro ou nolificagdo do produto ofertado, ou da
declaragéo de isengéo do registro no Ministério da Saude, em vigor.

OBS: COMO 0 PRODUTO PARA SAUDE EM QUESTAO E CLASSIFICADO
COMO DE RISCO I, NAO E EXIGIDO 0 CERTIFICADO DE BOAS PRATICAS DE
FABRICACAO, CONFORME RESOLUQAO-RDC 15 DE 28/03/14.

PARA GASES MEDICINAIS AS EXIGIENCIAS SAQ conforme Lei Federal 6360/76
e Resolugdo-RDC 69/2008:

1- Alvara Sanitario atualizado e.x',éedido per orgdo de Vigilancia Sanitéria
competente estadual ou municipal da sede do domicilio do licitante, em vigor,
exceto se a licitante for distribuidora de gases medicinais;

2- Autorizagdo de Funcionamento da Empresa (AFE} emitido pela ANVISA/MS. No
caso de o licitante ser distribuidor apresentar a AFE do fabricante/envasador do gas
medicinal par ele distribuido;

3 - Certificado de Boas Praticas de Fabricac8o de gases medicinais emitido pela
ANVISA/MS, em vigor. No case de o licitante ser distribuidor apresentar o
Certificado de Boas Préticas de Fabricagdo de gases medicinais do
fabricante/envasador do gas medicinal por ele distribuido.

OBS: Devido a inexisténcia de normalizagdo especifica para atividade de
distribuicdo de gases medicinais a ANVISA ndo esta emitido Autorizagdo de
Funcionamento de Empresa -AFE para distribuidores de gases medicinais e
consequentemente ndo esta emitindo o Alvara Sanitario pela VISA municipal.

DIANTE DO EXPOSTO DEVE-SE CONSTAR NO REFERIDO EDITAL A
SEGUINTE DOCUMENTACAO RELATIVA A VIGILANCIA SANITARIA PARA OS
DOIS PRODUTOS OBJETO DA LICITACAO: '

a) Alvara Sanitério atualizado, referente ao objeto licitado (produto para saide e
gas medicinal), expedido pela Vigilancia Sanitaria do domicilio da licitante, néo
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necessitando constar a atividade de distribui¢do de gases medicinais, no caso de
distribuidor; ‘

b) Autorizagdo de Funcionamento da Empresa:- AFE para gases medicinais
expedida pela ANVISA relativa a fabricagdo/envase de gases medicinais. Se a
participante for distribuidora de gases medicinais, podera apresentar a Autorizagdo
de Funcionamento do Fabricante (AFE) do gas medicinal por ele distribuido,

¢) Autorizagdo de Funcionamento da Empresa - AFE para produfos para a saude
expedida pela ANVISA, no caso de a empresa participante ser fabricante ou
distribuidora;

d) Certificado de Boas Praticas de Fabricagdo de gases medicinais emitido pela
ANVISA/MS, em vigor. No caso de a licitante ser distribuidora apresentar o
Certificado de Boas Praticas de Fabricagdo de gases medicinais do
fabricante/envasador do gas medicinal por ele distribuido.

e) Registro ou notificagdo do produto para saude no Ministério da Saude, ou se
Declarado Dispensado de Registro. Ser8o aceitas cOpias da publicagéo completa
no Didrio Oficial da Unido, referente ao registro ou notificagdo do produfo para
saude oferfado, ou da declaragdo de isencdo do registro no Ministério da Saude,
em vigor.

Procuradoria Geral do Municipio

A  Procuradoria Geral do Municipio, atendendo
requerimento desta Secretarla Municipal de Satde, através do
oficio n°® 0369/2018 -~ GESUP/LICITAGCAQ/SMS(fls. 153), para
pronunciar-se acerca da impugnagdo oferecida pela AIR LIQUIDE
BRASIL LTDA no Edital de Pregdo eletrdnico n® 021/2018, gue sera
realizado no dia 14/05/2018, as 13 horas, do tipc menor prego por
lote/item, expedido no processo de Licitagdo cujo objeto é a
contratacdo de empresa para a locagdo de concentrador de oxigénio
para usudrios do SUS, vem opinar na forma abaixo.

BREVE RELATORIO

A empresa AIR LIQUIDE BRASIL LTDA apresentou
impugnacdo aos seguintes itens do edital:

I - dos documentos obrigatérios ndo exigidoes no
edital;

II - da necessdria de melhor caracterizagdo do
objeto;

IITI — Da operacionalidade da cota reserva de 25%

e da ampliacdc da Margem de preferéncia;

A
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IV — da inexequibilidade dos prazos de entrega
previstos no edital;

V — da restricdc da competitividade pela fixacdo
da capacidade dos cilindros;

VI - da 1inviabilidade da operacionalidade do
abastecimento dos cilindros de backup e necessidade de revisdo do
objeto.

PARECER

Primeiramente, quantc aos itens I, II, IV, V e
VI da impugnacdo, estd P. G. M. deixa de se manifestar, vez gue
ndo tem competéncia técnica para analisar a descri¢do dos objetos
a serem licitados, Termo de Referéncia/Projeto Bdsico.

Quanto ac item IIT da impugnagéo.

IIY - Da operacionalidade da cota reserva de 25% e da
ampliagdo da Margem de preferéncia.

Alega o Impugnante, quanto a participacdo de
Microempresas, Empresas de Pegueno Porte e Microempreendedores
Individuais, que guanto maior o numero de competidores com
propostas vdlidas, maiores sdo as chances da Administracdo obter
pregos mais vantajosos para determinada contratagdo.

Que a luz do gue dispde a Lei 8,666/93 sobre as
finalidades do procedimento licitatdrio, constitui um dos
objetivos da licitagdo a selegdo da proposta mais vantajosa para
a administragdo, sendo vedado aos agentes publicos a inclusdo de
cldusulas restritivas no edital, salvo o gque for permitido em
lei. Sendo Irrefutdvel a importidncia de se verificar e
privilegiar a competitividade em licita¢des publicas antes mesmo
da publicag¢do do edital, através da andlise de mercado, eleigio
do critério de julgamento compativel, tratamento diferenciado e
destinacdo para participacdo exclusiva.

Afirma que, em gque pese a LC 123/2006 instituir
a obrigatoriedade de se destinar licita¢des para participagdo
exclusiva de ME, EPP e MEI em determinadas situag¢des, essa regra
ndo é absoluta e encontra ressalva nas préprias situagdes
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pbrevistas no referido diploma legal. Que a prdpria Lei
Complementar que instituiu o tratamento diferenciado em
licitagBes pitiblicas, facultou 4 Administracdo a ndo adocdo do
referidc tratamento, se este ndo for vantajoso para a
Administragdo Publica ou importar prejuizo ao objeto. E que a
adocdo da ampla participagdo neste processo ndo impossibilitarsd
que Microempresas e Empresas de Pequeno Porte de participem da
licitagdo e favorecerd o aumento do niumero de empresas
participantes na licitacdo e, consequentemente, o aumento do
numero de propostas mais vantajosas para a Administracdo, em prol
da Competitividade e Eccnomicidade, respectivamente.

Em sede de licitagdes presenciais a legislacdo
prevé a possibilidade de gque, caso ndo se apresentem no minimo 03
microempresas ou empresas de peguenc porte no dia da sessdo
piblica, que o processo seja ampliado para a participac¢do das
demais empresas gque comparecerem no dia, nos termos do art. 49,
inciso II da Lei Complementar 123/2006. Tal previsdo constitui
mais uma forma alternativa para que a Administra¢do busque a
ampla competitividade e possa atender o principio da Eficiéncia.
Ao final, pede a retificag¢do do certame para a ampla
participagdo. '

Contudo, ndc lhe assiste razdo. Afirma o artigo
47 da LC 123 gue:

Art. 47. Nas contratacies piiblicas da administracio direta e
indireta, autirquica e fundacional, federal, estadual e municipal,
deverd ser concedido tratamento diferenciado e simplificado para as
microempresas e empresas de pequeno porte objetivando a
promocio do desenvolvimento econdmico e social no Ambito
municipal e regional, a ampliacio da efici¢ncia das politicas
piablicas e o incentivo a inovagio tecnologica.

: A lei impde a Administragdo Publica a obrigacdo
de conceder tratamento diferenciado e simplificado as
microempresas e empresas de pegueno porte. Nio se trata de um
poder discriciondrio, mas vinculade, da Administracdo & norma
legal. 56 podendo ser dispensado se a licitagdo se enquadrar em
uma das excecgdes do artigo 4% da mesma lei. O gque ndoc € o caso.

Ocorre que a concessdo as microempresas e
empresas de pegueno porte & dada no momento da publicagdo do
edital, sendo que os fatos posteriores em nada alteram as normas
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previamente inseridas no certame. Assim, a Administragdo Publica
terd de conceder o tratamento diferenciado desde gque constate que
hd no minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos enguadrados
como microempresas ou empresas de pequeno porte, sediados local
(regionalmente) e capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas
no instrumento convocatdério ou que a inclusfo ndo é desvantajosa
para a administracdo piblica e ndo representar prejuizo ao
conjunto ou complexo do objetc a ser contratado ou gue a
licitagdo ndo & dispensdvel ou inexigivel,

Agora, se apds a publicagdo do edital, apenas 2
microempresas e empresas de pegueno porte se habilitarem no
brocesso licitatdério em nada altera as suas normas., Isto porgue a
Administragdo estd vinculada ao Principio da Legalidade e a LC
123 ndo permite a exclusdo das microempresas e empresas de
begqueno porte ou ampliacdo do objeto licitatdério durante do
processo licitatdrio.

Afirma Rafael Carvalho Rezende Oliveira, em sua
obra Licita¢des e Contratos Administrativos, fls. 121, 4% Ed.,
Editora Métcecdo, que:

“Nio obstante a aparente faculdade, prevista na redacéo
originiria dos arts. 47 ¢ 48 da LC

123/2006, na institui¢do do tratamento diferenciado ¢
simplificado para as microempresas e empresas de pequeno
porte (o art. 47 da LC 123/2006 utilizava a expressio “podera”),
sempre sustentamos que a hipédtese seria de
obrigatoriedade/vinculacéio por parte da Administracio, tendo
em vista a necessidade de efetiva¢io das normas constitucionais
que impdem o referido tratamento diferenciado em favor
daquelas entidades (arts. 146, 111, “d”, 170, IX, e 179 da CRFB).

A obrigatoriedade do tratamento diferenciado, defendida nas edig¢des
anteriores desta obra, foi prestigiada na alteracio promovida pela LC

147/2014, que utilizou a expressio “devera” nos arts. 47, caput, e
48, I e 111, da L.C 123/2006.”

" CONCLUSAO

Diante do exposto, opina esta AGM pela total
improcedéncia da presente impugnacio.
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Apresentaram impugnagé@o em 10/05/2018, sob o protocolo n° 6.997/2018 e em
11/05/2018 sob o protocolo 7.075/2018 aos termos do edital epigrafado de forma
tempestiva, os licitantes NILSON MOREIRA CARDOSO ME e WHITE MARTINS
GASES INDUSTRIAIS LTDA conforme prazos estabelecidos no edital e na forma da
lei. '

Em sintese, alega a Impugnante NILSON MOREIRA CARDOSO ME que o
Municipio possui compromisso firmado com a empresa decorrente de Ata de
Registro de Pregos referente ao Pregao Presencial 54/2017. Questiona a reserva de
cota de até 25% do objeto a ser licitado e o prazo para instalagdo e substituicdo do
equipamento danificado.

Alega também em sintese a Impugnante WHITE MARTINS GASES
INDUSTRIAIS LTDA gue ndo houve uma correta caracterizacio do objeto do edital
€ a prorrogagdo da vigéncia, questiona 0 prazo do vigéncia do contrato e a
capacidade do cilindro portatil.

Logo apdés a Pregoeira encaminhou a Diretora de Atengdo Basica e a
Procuradoria Geral do Municipio, para anédlise e emissdo de parecer acerca das
alegag6es dos recorrentes. Apo6s andlise, opinaram da seguinte maneira:

Diretoria de Atengdo Basica

Resposta ao pedido de impugnagéo interposto pela empresa NILSON MOREIRACARDOSO
ME, Pregéo Eletronico 21/2018, Processo de Licitagdo 76/2018:

Quanto & inexequibilidade dos prazos de entrega previsto no Edital.

‘O item 1.8, 4s fl. 21 do edital, dispbe que como obrigagdo do contrato instalar todos os
equipamentos concentradores de oxigénio para todos os pacientes apontados pelo
municipio em até 30 dias apds assinatura do contrato. Ocorre que referido prazo é
completamente inexequivel”

Resposta:

Com fulcro no objeto no processo licitatério e em consulta a outros editais de mesmo objeto
elaborado por outros municipios o prazo de 30 dias é suficiente para logistica e instalagdo
dos referidos equipamentos, sendo esse prazo superior ac de muitos dos processos por
esse setor consultado.
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Atualmente ndo existe fornecedor de Concentradores de 02, sendo que ¢ pregdo 21/2018 é
o primeiro a conter esse objefo. Tendo posto ndo existe um atual fornecedor que podera se
beneficiar do prazo estabelecido.

“Lado outro, ¢ item 1.11 também as fl 21 do edital, consta que o contrato se obriga a
fornecer/substituir aparetho com defeito em no maximo 24 horas apés ser comunicado.”

Resposta:

Motivada por este pedido de impugnacédo a Diretoria de Atengéo Basica resolve retificar o
edital para melhoria da prestagdo do servigo, sendo que passaré a ser de responsabifidade
do prestador de servigo a recarga do cilindro de O2 no caso de falta de energia ou defeito do
equipamento. Ficando com juizo de discricionariedade o prazo que a mesma sanara o
defeito, desde que seja razoavel e ndo venha a causa prejuizo a saude do paciente. A
capacidade da bala de O2 ficara a critério da contratada. Desde que a mesma atenda as
necessidades dos pacientes que vierem dela necessitar, diante da falta de energia ou
defejto do equipamento.

Resposta ao pedido de impugnacéo interposto pela empresa WHITE MARTINS GASES
INDUSTRIAIS LTDA, Pregédo Eletrénico 21/2018, Processo de Licitagéo 76/2018:

Depreende-se assim a definigdo do objefo como sendo ‘locagdo de concenirador de
oxigénio”. Contudo, o escopo licitado compreende oufras atividades além da locagédo de
equipamento, como por exemplo, a instalacdo e manutengdo de equipamenios, o
fornecimento de oxigénio gasoso medicinal em cilindro dentre outros, atividades essas que
ndo foram consideradas na definigdo do objeto.

Resposta: -

A definig8o do objeto licitado foi disposta de maneira precisa, ou seja, as atividades que ndo
foram consideradas na definigdo do objeto, fazem parte da execugéo da prestagédo do
servigo bem como da descrigdo do item licitado e ndo causa prejuizo ao interessado no
certame, sendo que a alegagéo da recorrente ndo procede.

Quanto ao tamanho do cilindro com capacidade de 10 m3

“1- ndo ha no mercado cilindro portatif com capacidade de 10 m*

2 — O cilindro com capacidade de 10 m® possui tamanho inapropriado para atendimento
domiciliar por ser grande demais e demanda ser transportado por mais de uma pessoa, o
que se fornard um problema tanto na entrega em locais de dificil acesso m quanto na sua
mo movimentagdo por pacientes e familiares.

Resposta:

Motivada por este pedido de impugnacédo a Diretoria de Atengédo Basica resolve retificar o
edital para melhoria da prestagéo do servigo, sendo que passaré a ser de responsabilidade
do prestador de servigo a recarga do cilindro de O2 no caso de falta de energia ou defeito do
equipamento. Ficando com juizo de discricionariedade ¢ prazo que a mesma sanarg o
defeito, desde que seja razodvel e ndo venha a causa prejuizo a satide do paciente. A
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capacidade da bala de Q2 ficarg a critério da contratada. Desde que a mesma atenda as
necessidades dos pacientes que vierem dela necessitar, dianle da falta de energia ou
defeito do equipamento. :

Procuradora Geral do Municipio

Assunto: Impugnacdo ao Edital de Licitagdo

Ilma Pregoeira.

A Advocacia Geral do Municipio, atendendo
requerimento desta Secretaria Municipal de Salide, através do
requerimento de fls. 222v, para pronunciar-se acerca da
impugnagdo oferecida por NILSON MOREIRA CARDOSO -ME e WHITE
MARTINS GASES TNDUSTRIAIS LTDA, no Edital de Pregdo eletrdnico n®
021/2018, que seria realizado no dia 14/05/2018, &as 13 horas, do
tipo mencr prego por lote/item, expedido no processc de Licitacgdo
cujo objeto é a contratagido de empresa para a logagsdo de
concentrador de oxigénio para usuarios do 8US, wvem opinar na
forma abaixo.

BREVE RELATORIO

a) A empresa NILSON MCREIRA CARDOSO-ME impugnou:

a. I) O compromisso firmado na Ata de Registro de
Preco n° 139/2017 referente ac  pregdo
presencial n°® 054/2017, para fornecer gases
medicinais;

a. IT} A cota de até 25% do objeto da contratagdo
para microempresas e empresas de pequeno
porte;

a. ITT) A obrigagdo de entregar e instalar os
equipamentos em até 30 dias e 24 horas para a
substituigdo.
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b) A empresa WHITE MARTINS GASES INDUSTRIAIS LTDA

mpugna.’

b.I) A incorreta caracterizagdo do objeto do
edital e a prorroga¢do da vigéncia;

b.II) O prazo de vigéncia da contrato;

b.III) A capacidade do cilindro portdtil.

PARECER

Primeiramente, quanto aos itens enumerados
a.ITT, b.I, b.III, esta A, G. M. deixa de se manifestar, vez que
ndo tem competéncia técnica para analisar a descricdo dos objetos
a serem licitados, Termo de Referéncia/Projeto Bdsico, etc.

Quanto aos itens enumerados: a.I, a.IIl e b.II.

ITtem a.>

Alega o Impugnante NILSON MOREIRA CARDOSO-ME que
© Municipio ja possuil compromisso firmado com a empresa ora
Impugnante até a data de 28/12/2018, porquanto se encontra
plenamente vigente a ATA DE REGISTRO DE PRECCO n° 139/2017,
referente ao PREGAO PRESENCIAL n® 054/2017, onde a empresa
Impugnante, por meio da CLAUSULA TERCEIRA, se obriga a fornecer
gases medicinais com entrega parcelada por 12 (doze) meses. Que
realizou uma série de investimentos para suprir as necessidades
do ente municipal e gque referida cldusula ndo possui ressalva de
rescisdo antecipada.

Nic assiste razdo ao Impugnante porque trata-se
de um registro de preco, cuja finalidade é apenas a da
Administragdo Publica aferir as melhores propostas, sem assumir a
obrigagdo de contratar. Assim a Administra¢cdo ndo estd vinculada
ao Registro de Prego, pois como afirmado pela impugnante existe
uma expectativa de direito, podendo a gqualguer momento fazer uma
nova licitagdo. Quanto ao assunto, afirma Rafael Carvalho Rezende
Qliveira, em sud obra Licitagbes e Contratos Administrativos
Teoria e Prdtica, Editora Método, 4% Ed., fls. 42/43, in verbis:
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“Q SRP pode ser definido como procedimento administrativo por meio
do qual a Administragdio Pitblica seleciona as propostas mais vantajosas,
mediante concorréncia ou pregfio, que ficarfio registradas perante a
autoridade estatal para futuras e eventuais contratacies.

E importante ressaltar que o registro de precos niio é uma modalidade
de licitacfio, mas, sim, um sistema que visa racionalizar as compras e
0s servigos a serem contratados pela Administracio.

O registro de prego ndo possui a finalidade de selecionar a melhor
proposta para celebragfo de contrato especifico, como ocorre
normalmente nas licita¢des e contratagdes de objeto unitario.

arees

Ao final do sistema, sera formalizada a Ata de Registro de Precos.
Trata-se do documento onde se registram os pregos, fornecedores,
orgios participantes e condicdes a serem praticadas nas futuras
contratacdes. A Ata tem prazo de validade de até um ano e nfio obriga
a Administracfio a firmar as futuras contrata¢Ses, sendo licita a realizacfo
de novas licitagdes ou contratagSes diretas, na forma da lei. sendo
assegurada ao beneficiario do registro preferéncia em igualdade de

condigdes.”

ITtem a.IT

Também alega ¢ Impugnante NILSON MOREIRA
CARDOSO-ME que o predmbulo do EDITAL estabeleu a cota de até 25%
do objeto da contratacgdo para microempresas e empresas de pegqueno
porte. Que ao analisar o Item 48.506 do edital, verifica-se que
apenas 10% do total do objeto licitado foi destinado as ME's ou
EPP's. Que passou a ser uma OBRIGACAQ e a Administracdo Publica
deverd realizar processo licitatdédrio destinado exclusivamente 3
participacdo de microempresas e empresas de pequeno porte nocs
itens de contratagdo cujo valor seja de até R$ 80.000,00, bem
como deverd estabelecer, em certames para agquisicdo de bens de
natureza divisivel, cota de até 25% do objeto para a contratagdo
de microempresas e empresas'de pequeno porte.

Ocorre que, conforme alegado pelo Impugnante, a
reserva para as ME's e EPP's é de até 25% e ndo de exatamente
25%, Assim, a Administracdo Publica pode agir dentro da sua
discricionariedade e licitar uma fragdo menor do que a de 253.

Assim, ndo assiste razdo ao Impugnante.

Item b, IT
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a) Alega o Impugnante WHITE MARTINS GASES
INDUSTRIAIS LTDA que a vigéncia inicial prevista para o contrato
¢ de até 31/12/2018, com possibilidade de prorrogagdoc por
periodos sucessivos, até o limite de 60 meses. Contudo, da
anadlise da quantidade de locagdes prevista no TERMO DE REFERENCIA
e na minuta da PROPOSTA DE PREGOS, percebe-se que foi considerado
o quantitativo de locagdes. para todo o periodo de 60 meses, ao
invés do periodo de até 31/12/2018. Que a Administragdo ndo pode
utilizar come referéncia de gquantidade de locagGes e prego, o©O
periode de vigéncia contratual equivalente a 60 meses, mas sim, o
periodo compativel com a vigéncia do crédito orgamentario, gue,
conforme previsdc do edital, serd de até 31/12/2018. Que a
discrepancia no gquantitativo de locagdes previsto também afeta o
estudo econdmico-financeiro que as empresas necessitam realizar
para composicdo de seus precgos.

Ndo assiste razfo ao Impugante. Como € cedigo e
evidentemente a empresa gue vier a vencer o certame e executar
uma prestacde adequada com preces vantajosos permanecerd
contratada pelo limite legal de sessenta meses. Esse é o
entendimento que TODO licitante possuili sobre um certame
licitatdrio, ndo restando divida para os licitantes comporem seus
pregos para este certame., A previsio de sessenta meses estd
conforme orientagdoc do nosso colendo TCE gue jd determinou a esta
Municipalidade que nas licita¢des de prestagdo de servigos
continuados adote o limite legal de sessenta meses como
paradmetro.

E a vigéncia contratual é conforme orgamento
vigente desde que, reitera-se, caso seja executado
satisfatoriamente e com pregos vantajosos, poderd ser prorrogado
prelo limite legal de sessenta meses.

Enfim, neste ponto ndo hd divida gque merega a
retificacdo,
CONCLUSAO

Diante do exposto, opina esta AGM pela total

improcedéncia das impugnacdes nos pontos analisados, Item a.ZI;
Item a.II e Item b.II supra transcritos.
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Apds manifestagéo da Diretoria de Atencdo Basica e Vigilancia Sanitaria, em
acatar parcialmente a impugnacéo da licitante recorrente, a Secretaria Municipal de
Saude, Sra. Denise Maria da Fonseca, acolheu os fundamentos de tal, e DECIDIU
pelo provimento parcial da Impugnac¢éo apresentada pela licitante AIR LIQUIDE
BRASIL e pelo improvimento das impugnagdes apresentadas pelas licitantes
NILSON MOREIRA CARDOSO ME LTDA E WHITE MARTINS GASES
INDUSTRIAIS LTDA. Desse modo o edital sera retificado nos fitulos VIl e XIV e
anexos |, Il e VIl. Comunica-se que, a impugnagdo recebida, o julgamento da
mesma, o parecer da AGM e a Decisdo do Secretario de Saude - Autoridade
Superior foram juntados aos autos e estdo a disposi¢ao dos interessados no Setor

de Compras e Licitagbes da Secretaria Municipal de Sadde, das 12:00 as 18.00
horas.

Patos de Minas, 30 de maio de 2018
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