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Processo Administrativeo n® 076/2018
Parte: Secretaria Municipal de Saude
Assunto: Impugnacdo ao Edital de Licitacdo

Ilma Pregoeira.

A Procuradoria Geral do Municipio, atendendo
requerimentc desta Secretaria Municipal de Salde, através do
cficioc n® 0369/2018 - GESUP/LICITACAQ/SMS(fls. 153), para

pronunciar-se acerca da impugnagdo oferecida pela AIR LIQUIDE
BRASIL LTDA no Edital de Pregio eletrdnico n® 021/2018, que serd
realizade no dia 14/05/2018, as 13 horas, do tipo mencr prego por
lote/item, expedido no processo de Licitacdo cujo objeto & a
contratacao de empresa para a locagdo de concentrador de oxigénio
para usuarios do 5US, vem opinar na forma abaixo.

BREVE RELATORIO

. A emﬁresa AIR LIQUIDE BRASIL LTDA apresantou
impugnagdo aos seguintes itens do edital:

I - dos documentos obrigatdérios ndo exigidos no
edital:

I7 - da necessaria de melhor caracterizagdoc do
cbjeto;

IIT - Da operacicnalidade da cota reserva de 25%

e da ampliacdo da Margem de preferéncia;

IV - da inexequibilidade dos prazos de entrega
previstes no edital;

V - da restricidc da competitividade pela fixagdo
da capacidade deos cilindros;
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VI - da inviabilidade da operacicnalidade do
abastecimento dos cilindros de backup e necessidade de revisio do
objeto.

PARECER

Primeiramente, quanto aos itens I, II, IV, V e VI
da impugnacdo, esta P. G. M. deixa de se manifestar, vez que nio é&
de sua competéncia técnica analisar a descricgdo dos objetos a
serem licitados, Termo de Referéncia/Projeto Basico.

Quanto ao item III da impugnacgdo.

IIl ~ Da operacionalidade da cota reserva de 25% e da ampliagio da
Margem de preferéncia.

Alega o Impugnante, guanto a participagdo de
Microempresas, Empresas de Pegueno Porte e Microempreendedores
Individuais, que quanto maior o nimero de competidores com
propostas vdlidas, maiores sdo as chances da Administracdc obter
preces mals vantajoseos para determinada contratacdo.

Que & luz do que dispde a Lei §.666/93 sobre as
finalidades do procedimento licitatdrie, constitui um dos
objetivos da licitacdc a selegdo da propeosta mais vantajosa para a
administracdc, sendo vedado aos agentes piublicos a inclusdo de
clausulas restritivas no edital, salve o gue for permitido em lei.
Sendo Irrefutdvel a importdncia de se verificar e privilegiar a
competitividade em licitacdes publicas antes mesmo da publicacdo
do edital, através da andlise de mercado, eleicdc do critério de
Julgamento compativel, tratamento diferenciade e destinacdc para
participacdc exclusiva.

Afirma gque, em que pese a LC 123/2006 instituir a
obrigatoriedade de se destinar licitagdes para participacdo
exclusiva de ME, EPP e MEI em determinadas situagdes, essa regra
ndo & absoluta e encontra ressalva nas prdéprias situacdes
previstas no referide  diploma legal. Que a prépria Lei
Complementar gue instituiu ¢ tratamento diferenciado em licitagdes
publicas, facultou & Administracde a ndo adocdo do referido
tratamento, se este ndc for vantajoso para a Administracdo Publica
ou importar prejuizo ao objeto. E gue a adogdo da ampla
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participagdc neste processe ndo impossibilitard gue Microempresas
e Empresas de Pequeno Porte de participem da licitacdo e
favorecerd o aumento do numerc de empresas participantes na
licitagdo e, conseqguentemente, o aumento do numere de propostas
mais vantajosas para a Administracgdo, em prol da Competitividade e
FEccnomicidade, respectivamente.

Em sede de licitagbes presenciais a legislacdo
prevé a possibilidade de que, caso ndo se apresentem no minimo 03
microempresas ou empresas de pequenc porte no dia da sessdo
publica, que o processc seja ampliado para a participacdo das
demalis empresas gue comparecerem ne dia, nos termos do art. 49,
inciso 11 da Lel Complementar 123/2006. Tal previsdo constitui
mais uma forma alternativa para gue a Administracdo busque a ampla
competitividade e possa atender o principio da Eficiéncia. Ao
fipnal, pede a retificagdo do certame para a ampla participagdo.

Contudo, ndo lhe assiste raz8o. Afirma o artigo
47 da LC 123 que:

Art. 47, Nas contratacées puiblicas da adminisiracdo direta e indireta.
autdrquica e fundacional, federal, estadual e mumicipal, deverd ser
concedido  tratamento  diferenciado e simplificado  para  as
microempresas e empresas de pequeno porte objetivando a promogdo
do desenvolvimento econdmico e social no dmbito municipal e regional,
a ampliagdo da eficiéncia das politicas piblicas e o incentivo a
inovagdo tecnolégica.

A lei impde a Administragdo Publica a obrigago
de conceder tratamento diferenciado e simplificado as
nmicroempresas e empresas de peguenc porte. Nio se trata de um
poder discriciondrio, mas vinculado, da Administracdo & norma
legal. 8& podendo ser dispensado se a licitacdo se enquadrar em
uma das exceg¢des do artigo 49 da mesma lei. O que ndc & o caso.

Ccorre gue a concessdo Aas microempresas e
empresas de pequeno porte é dada noe momento da publicacdo do
~edital, sendo que os fatos pesteriores em nada alteram as normas
previamente inseridas no certame. Assim, a Administracic Publica
tera de conceder o tratamento diferenciado desde que constate gue
had no minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos enguadrados
como microempresas ou empresas de pequeno porte, sediados local
(regicnalmente) e capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas
no instrumento ccnvocatdrio ou que a inclusdo ndc é desvantaicsa
para a administragdc piblica e ndc representar prejuizo ao
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conjunto ou complexo do cbjeto a ser contratade ou gque a licitagdo
ndo é dispensavel ou inexigivel.

Agora, se apds a publicacgdo do edital, apenas 2
" microempresas e empresas de pequeno poerte se habilitarem no
processo licitatdric em nada altera as suas normas. Isto porgue a
Administracdo estd vinculada ao Principio da Legalidade e a LC 123
ndoc permite a exclusdo das microempresas e empresas de pegueno

porte ou ampliagdco do objeto licitatdrio durante do processo
licitatério.

Afirma Rafael Carvalho Rezende Oliveira, em sua
obra Licitag¢des e Contratos Administrativos, f£ls. 121, 4* Ed.,
Editora Método, que:

“Nédo obstante a aparente faculdade, prevista na redagdo origindria dos
arts. 47 e 48 da LC [23/2006, na instituicdo do tratamento diferenciado
e simplificado para as microempresas e empresas de pequeno porte (o
art. 47 da LC 123/2006 utilizava a expressdo “poderd”), sempre
sustentamas que a hipdtese seria de obrigatoriedade/vinculagdo por
parte da Administracdo, tendo em vista a necessidade de efetivagdo das
normas constitucionais que impdem o referido tratamento diferenciado
em favor daquelas entidades (arts. 146, III, “d”, 170, IX, e 179 da
CRFB). A obrigatoriedade do_tratamento diferenciado, defendida nas
edicdes anteriores desta obra, foi prestiginda na alteracdo promovida
pela LC 14772014, que utilizou a expressio “deverd” nos avis. 47,
caput, e 48, I e Il, da 1L.C 123/2006. 7

CONCLUSAO

biante do exposto e no ponte analisado, opina
esta AGM pela total improcedéncia da presente impugnacio.

E, S.M.J., o parecer.

Patos de Minas — MG, 10 de E_t}a.j_-@-"'d'é’ 018.

Fustaquio José Bomteix:;go
PROCURADOR DO MUNICIV

ORBMG - N° 72168




