Municipio de Patos de Minas
Secretaria Municipal de Administracao

DECISAO DE IMPUGNACAO AO EDITAL
PREGAO ELETRONICO N° 023/2014

Impugnagio ao edital da licitagdio em epigrafe, proposta pela empresa VITALLIS SAUDE
S/A, mediante protocolo n°® 19993/2014.

1 - Da Admissibilidade do Recurso
A doutrina aponta como pressuposto dessa espécie de recurso administrativo, cuja
existéncia concreta deve ser preliminarmente aferida: a manifestacao de tempestividade, a inclusdo de
fundamentacgdo e de pedido de reforma do instrumento convocatorio.
O art. 41 § 2° DA Lei 8.666/93 bem como o item “IV” do edital de licitacao relativo ao
PREGAO ELETRONICO N° 023/2014, assim disciplinou:
* Lei 8.666/93
Art. 41. A Administra¢do ndo pode descumprir as normas e condigoes
do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.
§ 2° Decaird do direito de impugnar os termos do edital de licita¢do
perante a administracdo o licitante que ndo o fizer até o segundo dia iitil
que anteceder a abertura dos envelopes de habilitacdo em concorréncia,
a abertura dos envelopes com as propostas em convite, tomada de precos
ou concurso, ou a realizacdo de leildo, as falhas ou irregularidades que
viciariam esse edital, hipotese em que tal comunicagdo ndo terd efeito de
recurso.
¢ [Edital
IV - CONSULTAS, ESCLARECIMENTOS E IMPUGNACAO AO EDITAL
4 — Até 02 (dois) dias titeis antes da data de abertura da sessdo, qualquer pessoa poderd solicitar
esclarecimentos ou impugnar o _ato convocatorio do pregdo, mediante peticdo juntamente
acompanhada de procuracdo caso representante ou de copia do contrato social caso seja socio, a
ser enviada para o endereco eletrénico compras@patosdeminas.mg.gov.br ou via fac-simile (34)
3822 — 9615, ou, ainda, para a sala da Geréncia de Compras e Licitacoes, no 2° andar do
Edificio-Sede, no hordrio de 07:00h as 18:00 horas, no endereco constante a fl. 1 deste edital,

sendo que serdo protocolizadas pelo(a) pregoeiro(a) ou equipe de apoio, no Setor de Protocolo
da Prefeitura Municipal de Patos de Minas, de 07:00h até 18:00 horas.
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Recebida a peticao de impugnacgdo no dia 13/10/2014, foi a mesma despachada a esta
Pregoeira em ver-se, portanto, observado o prazo legal para protocolo da mesma, mostra-se, assim,
tempestiva.

Preenchidos também os demais requisitos doutrindrios, pois a peticao € amplamente

fundamentada e contém o necessario pedido de retificacao do edital.
2 — Do Mérito do Recurso/Impugnacao

No fundamento 1 — a empresa solicita a retificacdo do item 5.2 do edital, onde menciona a
resolucdo normativa n® 262 da ANS, a qual segundo a impetrante foi revogada pela resolucdao n® 338

da ANS;

No fundamento 2 — a empresa solicita a retificacdo do item 6.5 onde estabelece a
possibilidade de cobranca de cooparticipagdo para realizagdo de psicoterapia de crise, visto que, o
artigo 20 inciso V da resolugcao 338 da ANS nado faz nenhuma mencdo acerca da possibilidade de

cobranca quer seja no Anexo I ou II da referida resolucao;

No fundamento 3 — a empresa solicita a retificacdo do item 5.10.1. do edital do Anexo I —

Termo de referéncia, visando atender ao artigo 5° da Resolu¢do Normativa 195 da ANS;

No fundamento 4 — a empresa solicita a retificacdo do item 13.1.3. do Anexo I - Termo

de referéncia, visando atender ao artigo 17° da Resolu¢ao Normativa 195 da ANS.

A impugnacdo foi analisada pela Procuradoria Geral do Municipio, que emitiu parecer

juridico, opinando da seguinte maneira:

RELATORIO

1. Trata-se de consulta sobre a impugnacio interposta pela empresa
VITALLIS SAUDE S/A, contra o Edital publicado, visando a contratagio de
operadora de plano de satide.

2. Em sintese, alega a Impugnante que o edital faz referéncia a Resolugio
da ANS ja revogada, e que o mesmo possui outras incongruéncias, como: a
possibilidade de cobranga de co-participagio em contrariedade a Resolugdo
Normativa n° 338 da ANS; a auséncia das condicoes de elegibilidade para
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contratagio de plano coletivo por adesio; e a possibilidade da rescisdo do
contrato sem o cumprimento de aviso prévio.

3. Destarte, a Impugnante pretende que sejam modificadas as
caracteristicas dos itens relacionados ou a exclusio de itens contraditorios do
Edital.

4. Analisando os argumentos expendidos na peca apresentada, entende
esta Procuradoria que a razdo assiste a empresa impugnante, pelas razoes que se
passa a analisar.

FUNDAMENTACAO

5. A administragdo publica municipal, invariavelmente, pauta todos os
seus atos pelos principios constitucionais da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia.

6. Em vistas ao atendimento do interesse piiblico, foi promovido o pregio
eletronico, cujo procedimento foi fixado pelos preceitos da Lei n. 8.666/93, bem
como da Lei n. 10.520/02.

7. Nesta esteira, o edital de licitacido estabeleceu as caracteristicas do
servico a ser licitado. Entretanto, tais caracteristicas devem convergir com as
exigéncias legais, observando os preceitos que regulamentam o objeto do
certame.

8. No edital impugnado, em seu item “5.2” estabelece que 0s servigos
oferecidos deverdo estar de acordo com a Resolugio Normativa n° 262 da ANS,
ocorre que esta Resolugdo Normativa foi revogada pela Resolugio n° 338 da
ANS.

9. No decorrer da andlise, o edital de licitagido impugnado, em seu item
“6.5”, estabelece a possibilidade de cobranga de coparticipagdo para realizagio de
psicoterapia de crise, porém o artigo 20, inciso V da Resolugido Normativa n°
338, cita que as operadoras de planos privados de assisténcia a satide estdio
obrigadas a garantir cobertura de psicoterapia de acordo com o niimero de
sessoes estabelecido no anexo da Resolucao.

10. No item “5.10.1” do referido edital, estabeleceu-se o tipo de contratagio

a ser firmado entre o Municipio de Patos de Minas e a operadora de planos

privados de assisténcia a savide que for camped, qual seja a contratagdo coletiva

por adesio. No entanto, este vinculo em questdo ndo abarca as hipoteses
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dispostas no artigo 9° da Resolugdo Normativa n° 195 da ANS, pois nio se
extrai qualquer tipo de vinculo com pessoas juridicas de carditer profissional,
classista ou setorial, mas com pessoa juridica de direito publico. Nesta ocasido,
conforme disposto no edital, a prestagio de servicos serd aos servidores
municipais ativos e inativos do Municipio de Patos de Minas, devendo-se
obedecer a previsio do artigo 5° da Resolugiao Normativa n° 195 da ANS.

11. O edital impugnado, em seu item “13.1.3" estabelece que a rescisio
contratual poderd ocorrer “por iniciativa de qualquer das partes por escrito,
mediante aviso prévio de 30 (trinta) dias, ndo se admitindo novas inclusoes
neste periodo”. Ocorre que o artigo 17 da Resolugio Normativa n° 195 da ANS
esclarece que: “os contratos de planos privados de assisténcia a satide coletivos
por adesdo ou empresarial somente poderdo ser rescindidos imotivadamente apos
a vigéncia do periodo de doze meses e mediante prévia notificaciao da outra parte
com antecedéncia minima de sessenta dias.”

12. Como se vé, apesar da diligéncia e boa fé dos agentes administrativos, a
matéria impugnada deve ser acatada, fim de que o edital atenda a todos os
preceitos legais.

CONCLUSAO

Ante o exposto, OPINO pelo deferimento da Impugnacgdo, tendo em
vista a necessidade de se promover a retificacio do edital, nos pontos

assinalados.

3 - Da Conclusao

A Comissao de Pregido Eletronico da Prefeitura de Patos de Minas/MG, atendendo ao
parecer n° 1.077/2014/AGM, ao interesse publico e eficicia do certame, retifica o Edital do Pregao
Eletronico n® 023/2014, cujo objeto é a Contrataciao de operadora de plano de assisténcia a sadde,
com registro na AGENCIA NACIONAL DE SAUDE SUPLEMENTAR “ANS”, especializada
para a prestacio continuada de servicos de assisténcia médica, com padrao de acomodacio
enfermaria, para coberturas de servicos médico-hospitalares de assisténcia ambulatorial,
hospitalar e obstétrica, tratamentos, exames, internacoes e demais diagndsticos, centro de
terapia intensiva, quando necessaria a internacao hospitalar, das doencas reconhecidas ou que
vierem a ser reconhecidas na Classificacao Estatistica Internacional de Doencas e Problemas
Relacionados com a Satde, da Organizacao Mundial da Satde, ambulatorial, clinica, hospitalar,

pronto-socorro, pronto atendimento, cirirgica, obstétrica/maternidade e exames
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complementars reconhecidos ou que vierem a ser reconhecidos pela ANS, aos servidores da
Prefeitura de Patos de Minas, servidores ativos, inativos e pensionistas pelo IPREM e pela
Prefeitura de Patos de Minas e seus dependentes devidamente estabelecidos em regulamentos do
(FASERYV), com cobertura de todas as especialidades reconhecidas ou que vierem a ser
reconhecidas pelo Conselho Federal de Medicina “CFM” de sua Sede e Regionais, mediante co-

participacao., conforme a seguir:

e Em todo edital onde se 1€: Resolucdo Normativa 262 da ANS, leia-se: “Resolucao
Normativa 338 da ANS e subseqiientes’;

¢ Fica excluido do edital e seus anexos a possibilidade de cobranca de co-
participacdo para realizacdo de psicoterapia de crise, conforme artigo 20 inciso V
da Resolucdo Normativa n° 338 da ANS nos Anexos I e II;

e A exigéncia de Plano por Adesdo deverd ser substituido pela contratagdo Coletiva
por Adesao, atendendo ao artigo 9° da Resolu¢ao Normativa 195 da ANS;

e No termo de referéncia subitem 13.1.13 e cldusula vigésima da Minuta (Anexo VII)
onde lé-se a rescisdo contratual poderd ocorrer “por iniciativa de qualquer das
partes por escrito, mediante aviso prévio de 30 (trinta) dias, ndo se admitindo novas
inclusdes neste periodo” leia-se “os contratos de planos privados de assisténcia a
saide coletivos por adesdo ou empresarial somente poderdo ser rescindidos
imotivadamente apds a vigéncia do periodo de doze meses e mediante prévia
notificacdo da outra parte com antecedéncia minima de sessenta dias,” conforme

art. 17 da Resolucdo Normativa n® 195 da ANS.

A ABERTURA DA SESSAO FICA MARCADA PARA O DIA 06/11/2014 AS 15:30
HORAS.

As demais cldusulas e condicdes estabelecidas no edital permanecem inalteradas.

Patos de Minas, 21 de outubro de 2014.

Monica Ramos de Oliveira Barcelos
Pregoeira
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