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Patos de Minas AdmnlStfacao
RESPOSTA A IMPUGNAGAO

Edital Pregao Eletronico n° 68/2018 — Contratacdo de empresa especializada na
prestagcdo de servicos de gerenciamento do abastecimento de combustiveis
automotivos, por meio da implantacdo de sistema informatizado e integrado com
utilizacéo de cartdo magnético para abastecimento da frota de veiculos da Prefeitura
Municipal de Patos de Minas, em rede credenciada de postos, com fornecimento de
combustivel em rede especializada de servigos.

Impugnante: TICKET LOG — TICKET SoLugOEs HDFGT S/A

Apresentou impugnagdo em 22/11/2018, aos termos do edital epigrafado de
forma tempestiva, o licitante TICKET LOG — TICKET SoLUGOES HDFGT S/A, conforme
prazos estabelecidos no item 3.7 do edital e na forma da lei.

Apo6s recebimento da impugnacgdo, a Pregoeira encaminhou a Assessora
Perita Técnica Financeira e Contabil para analise e emissao de parecer técnico

acerca das alegagodes do recorrente, que se manifestou da seguinte maneira:

‘[...] no entanto, a Administragdo Publica utiliza os indices usuais no mercado, bem como
adotados por promotores de processos licitatérios, como exemplo, TCE/MG, MPMG TCU, e
utilizadas em outros Processos Licitatérios pelo Municipio como: Conservagéo e Limpeza,
Vigilancia, Videomonitoramento, etc ..., todos em conformidade com o0s critérios
mencionados no ANEXQ Vil — Anélise de Indices Econémico - Financeiro do Edital fls. 188
a 190. Portanto a exigéncia dos indices tem sua importancia e relevancia servindo para
avaliar a capacidade econémico-financeira da empresa de suportar eventualidades em
conformidade com o art 31 da Lei 8.666/93, in verbis.[...]

Ademais tal exigéncia ndo desqualifica o certame, estando a Administragdo Publica
protegendo seu patriménio e resguardando para que a prestagdo de servigo seja cumprida
conforme contrato que sera celebrado entre as partes. ”

Apos recebimento do parecer técnico, a Pregoeira encaminhou a Advocacia
Geral do Municipio - AGM, para analise e emissao de parecer juridico acerca das

alegacgdes do recorrente, que se manifestou da seguinte maneira:

A exigéncia de qualificagdo econdémico-financeira esta disposta no art. 31 da Lei 8.666/93
gque assim dispbe:

“Art. 31. A documentagéo relativa a qualificagdo econémico-financeira limitar-se-a a:

| - balango patrimonial e demonstragdes contébeis do ultimo exercicio social, ja exigiveis e
apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situagdo financeira da empresa,
vedada a sua substituigdo por balancetes ou balangos provisorios, podendo ser atualizados
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por indices oficiais quando encerrado hd mais de 3 (trés) meses da data de apresentagéo
da proposta;
Il - certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor da sede da
pessoa juridica, ou de execugédo patrimonial, expedida no domicilio da pessoa fisica;
Il - garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no "caput’ e § 1°do art. 56
desta Lei, limitada a 1% (um por cento) do valor estimado do objeto da contratagao.
§ 1° A exigéncia de indices limitar-se-4 a demonstragdo da capacidade financeira do
licitante com vistas aos compromissos que tera que assumir caso lhe seja adjudicado o
‘ contrato, vedada a exigéncia de valores minimos de faturamento anterior, indices de
rentabilidade ou lucratividade. (Redagéo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)
§ 5° A comprovagdo de boa situagdo financeira da empresa seré feita de forma objetiva,
‘ através do célculo de indices contabeis previstos no edital e devidamente justificados no
processo administrativo da licitagdo que tenha dado inicio ao certame licitatorio, vedada a
exigéncia de indices e valores nédo usualmente adotados para correta avaliagéo de situagéo
. financeira suficiente ao cumprimento das obrigagBes decorrentes da licitagdo. (Redagéo
dada pela Lei n° 8.883. de 1994)"

Portanto. O edital desse pregédo eletrénico seguiu o que determina a lei. Em seu anexo VIl
héa a justificativa/estudos sobre a analise de indices econémicos financeiros usuais e
amplamente usados em editais de licitag&o.

Inclusive em outros certames de mesmo objeto deste pregédo foram esses os indices
exigidos.

Essa exigéncia visa resguardar a administragdo publica contra possiveis contratados que
ndo sejam capazes financeiramente de suportar todas as variaveis que um contrato
administrativo possui.

Nestes termos Luiz Claudio de Azevedo Chaves (Curso Pratico de Licitagbes, Lumenduris
Editora, 2011, 12 ed, pags. 71 e 72) leciona:

| “Visa essa categoria documental angariar elementos que permitam minimizar o risco de que
o futuro contrato possa ndo ser suportado pelo contratado. Afinal, o contrato administrativo e
mais oneroso para o particular do que nos ajustes celebrados no ambito do Direito Privado.
. [...] Quase sempre as contratagbes se ddo com o pagamento apos a entrega do objeto,
normalmente com prazos alongados (30 dias apds). [..] Por tais motivos, o o6rgao
contratante deve, dependendo do vulto da contratagdo e/ou da complexidade técnica do
objeto, cercar-se de cuidados de modo a selecionar proponentes que tenham folego
finangeiro suficiente para suportar 0s encargos do proprio contrato.f...]
De acordo com o que dispbe o § I° do art. 31, a Administragdo podera fixar indices com o
fito de aferir a capacidade financeira do licitante em razdo dos compromissos que tera de
assumir caso se torne o vencedor ao final do certame. A regra deve ser interpretada e
aplicada também em consondncia ao nosso sempre lembrado art. 37, inciso XXI, da
Constituigdo Federal. Os indicadores econdmico-financeiros a serem exigidos no ato
convocatorio terdo de ser aqueles indispensaveis para aferir a capacidade financeira do
habilitante, apenas o suficiente para supor estar garantida a execugédo do contrato. Os mais
utilizados séo: o ILC (indice de liquidez corrente), que compara as dividas de curto prazo
com o Ativo Circulante; o ILG (indice de liquidez geral), que confronta as dividas de curto
mais as de longo prazo com o Ativo Circulante e o Realizével a Longo Prazo; e também o |IE
(indice de endividamento), que tem por finalidade expor o nivel de financiamento do capital
da empresa.”

Também o TCU vem corroborar a exigéncia insculpida no edital:

“SUMULA TCU 289: A exigéncia de indices contébeis de capacidade financeira, a exemplo
dos de liquidez, deve estar justificada no processo da licitagdo, conter parametros
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atualizados de mercado e atender as caracteristicas do objeto licitado, sendo vedado o uso
de indice cuja formula inclua rentabilidade ou lucratividade. *

Repise-se. A exigéncia de indices vem sendo ha muito adotada por este Municipio para o
objeto licitado neste pregdo, o que comprova que sua exigéncia NUNCA frustou o carater
competitivo deste certame.

Logo, com fulcro na andlise técnica da Assessoria Perita Técnica Financeira e Contabil,
opina esta AGM pela improcedéncia da impugnagéo aviada pela empresa Ticket Log S/A.

Apods manifestacdo da Assessora Perita Técnica Financeira e Contabil e da
Advocacia Geral do Municipio, em indeferir a impugnacgao da licitante, o Secretario
‘ Municipal de Administracéo, Sr. José Martins Coelho, analisou os fundamentos de

tal e DECIDIU pelo improvimento da impugnacao, interposta pela licitante TICKET
LoG — TICKET SoLUCOES HDFGT S/A.

Comunica-se que, a impugnacgao recebida, o parecer da AGM e a Decisao do
Secretario de Administragao - Autoridade Superior foram juntados aos autos e estao
a disposicao dos interessados no Setor de Compras e Licitagdes, das 12:00 as
18:00 horas.

Patos de Minas, 27 de novembro de 2018.

ELIS ANGELA ALVES

Pregoeira



