Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais
PATOS DE MINAS

Pt

CERTIDAO CIVEL DE FALENCIA E CONCORDATA NEGATIVP: e

CERTIFICO que, revendo os registros de distribuicdo de agdo de NATUREZA CIVEL nesta comarca, até a
presente data, nas agdes especificas de Concordata Preventiva / Suspensiva, Faléncia de Empresarios
Sociedades Empresariais, Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, Recuperagao Extrajudicial
Recuperagdo Judicial, NADA CONSTA em tramitagdo contra:

Nome: FOMENG ENGENHARIA LTDA
CNPJ: 86.384.963/0001-51

Observagdes:
a) Certiddo expedida gratuitamente através da internet, nos termos do caput do art. 8° da Resolugao 121/2010
do Conselho Nacional de Justica;

b) a informagdo do nimero do CPF/CNPJ é de responsabilidade do solicitante da certiddo, sendo pesquisados
o nome e o CPF/CNPJ exatamente como digitados;

c) ao destinatario cabe conferir o nome e a titularidade do nimero do CPF/CNPJ informado, podendo
confirmar a autenticidade da Certiddo no portal do Tribunal de Justiga do Estado de Minas Gerais
(http://www.tjmg.jus.br), pelo prazo de 3 (trés) meses apds a sua expedigao;

d) esta Certidao inclui os processos fisicos e eletronicos, onde houver sido implantado o Processo Judicial
Eletrénico - PJe, o Sistema CNJ (Ex-Projudi) e o SEEU - Sistema Eletrénico de Execugdo Unificada, tendo a
mesma validade da certiddo emitida diretamente no Forum e abrange os processos da Justica Comum, do
Juizado Especial e da Turma Recursal apenas da comarca pesquisada, com excec¢ac do SEEU, cujo sistema
unificado abrange todas as comarcas do Estado;

A presente certiddo NAO EXCLUI a possibilidade da existéncia de outras acbes de natureza diversa daquelas
aqui mencionadas.

Certidao solicitada em 11 de Abril de 2018 as 12:38

PATOS DE MINAS, 11 de Abril de 2018 as 12:38

Cddigo de Autenticagdo: 1804-1112-3858-0654-2368

Para validar esta certiddo, acesse o sitio do TIMG (www.tjmg.jus.br) em Certidao Judicial AUTENTICIDADE DA CERTIDAC
/AUTENTICACAOQ 2 informando o cédigo.

ATENCAOQ: Documento composto de 1 folhas(s). Documento emitido por processamento eletrénico. Qualquer
emenda ou rasura gera sua invalidade e sera considerada como indicio de possivel adulteragdo ou tentativa
de fraude.
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o I Advocacia-Geral

Processo Administrativo n° 3.243/2018

Pregao Presencial n® 08/2018

Orgao solicitante: Comissdo Pregdo/Secretaria Municipal de Administracdo
(Portaria 3.869/2018)

Sra. Pregoeira

Em atengdo a solicitacdo de Vossa Senhoria (fls. 159) vem esta
Advocacia opinar sobre a impugnagdo apresentada tempestivamente pela
empresa FOMENGE ENGENHARIA LTDA- EPP — PA 5.159/2018 - fls. 140/155
referente ao Pregdo Presencial n® 08/2018 (cujo objeto é a contratacdo de
servigos de recomposicdo de pisos e passeios publicos no municipio de Patos de
Minas e seus distritos, com fornecimento de material, mao-de-obra, maquinas,
veiculos e equipamentos ) na forma abaixo.

Relatorio.

A impugnante, empresa FOMENGE, insurge contra os termos do edital
insculpido no subitem 4.4.1 do edital para que seja excluido a vedacdo de
participacdo de empresas "em processo de recuperagdo judicial” alegando, em
suma: “ [...]Margal Justen Filho (2014, p. 638), assim afirmou sobre os dois institutos:

A recuperagdo judicial (e extrajudicial), mecanismo introduzido em substituicdo
a antiga concordata, desperta a atengdo. Deve-se ter em vista que a recuperag@o Judicial
ndo é um novo nome para o mesmo instituto. Suas Jinalidades e seu regime juridico séo
distintos dos da antiga concordata. No entanto, afigura-se o entendimento dos efeitos da
concordata sobre a contratagdo administrativa deverd ser aplicada a recuperacdo
Judicial.[...]

Hd que se ressaltar que, nos procedimentos licitatérios e em cumprimento ao
artigo 31 da Lei de Licitagdes, mais precisamente em seu inciso II, a empresa
interessada deverd juntar aos seus documentos de habilitagdo, para comprovagéo da
regularidade, a certiddo negativa de faléncia ou concordata.

Conforme jd abordado e, uma vez que Inexiste atualmente o instituto da
concordata, as certiddes passaram a ser solicitadas para demonstrar que a empresa néo
¢ parte em agdo de faléncia ou recuperagdo judicial [...]”
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Eis o brevissimo relatdrio. Segue o parecer.

A presente impugnagdo cinge-se a questdo da qualificacao econémico-
financeira dos licitantes.

DispOe a Lei 8.666/93 em seu art. 31, inc. I1, aplicada subsidiariamente
ao procedimento do pregdo, conforme determinado em seu art. 9° da Lei
10.520/02:

A

‘Art. 31. A documentacdo relativa & qualificagdo econémico-financeira limitar-
se-da:f...]

IT - certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor da
sede da pessoa juridica, ou de execucdo patrimonial, expedida no domicilio da pessoa .
fisica,”

Apresentacdo da documentacdo relativa & qualificaciio econdmico-
financeira visa resguardar a administracdo publica contra possiveis contratados
que ndo sejam capazes financeiramente de suportar todas as variaveis que um
contrato administrativo tem.

Nestes termos Luiz Claudio de Azevedo Chaves (Curso Pratico de
LicitagGes, LumenJuris Editora, 2011, 12 ed, pags. 71 e 72) leciona:

“Visa essa categoria documental angariar elementos que permitam minimizar o
risco de que o futuro contrato possa ndo ser suportado pelo contratado. Afinal, o
contrato administrativo é mais oneroso para o particular do que nos ajustes celebrados
no dmbito do Direito Privado. [...]. Quase sempre as contratagdes se ddo com o
pagamento apos a entrega do objeto, normalmente com prazos alongados (30 dias apés).
[...] Por tais motivos, o érgdo contratante deve, dependendo do vulto da contratagdo
e/ou da complexidade técnica do objeto, cercar-se de cuidados de modo a selecionar
proponentes que tenham folego financeiro suficiente para suportar os encargos do
proprio contrato.[...]

Dando cumprimento ao dispositivo legal é que o edital do pregao em
comento exige a prova da regularidade econdmica financeira dos licitantes
interessados mediante certiddo emitida pelo cartério distribuidor da sede do
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licitante, haja vista que o objeto licitado ndo ¢ de pronta entrega e sim presfﬁcﬁ'g""‘
de servigos comuns de engenharia.

O item 4.4.1 do edital apenas reproduz o que a legislacao determina,
pois de nada adiantaria um licitante participar, apresentar o0 menor preco e
depois TER que ser inabilitado por ndo conseguir demonstrar sua capacidade
econdmica financeira.

Leciona Margal Justen Filho (Comentarios a Lei de Licitacbes e Contratos
Administrativos, 172 ed., RT, Sao Paulo, 2016, pag. 759) acerca da questdo da
recuperacao judicial e extrajudicial:

“A recuperagdo judicial ( e extrajudicial), mecanismo introduzido em
substitui¢do a antiga concordata, desperta atencdo./...]

Em primeiro lugar, mantém-se a presun¢do de insolvéncia relativamente ao
sujeito que pleiteia a recuperagdo judicial. Esse é o aspecto fundamental, que conduz a

inviabiliza¢do da contratagdo administrativa. Esse é o fundamento pelo qual se reputa
que também a recuperacgdo extrajudicial se traduz em impedimento a habilitagdo para

participar em licitagdo.” (g.n.)

Também o STJ disp6s no REsp 351.512/SP:

“3. Questdo federal da necessidade de certiddo mnegativa de concordata ou
faléncia para a comprovacdo da qualificagdo econdémico-financeira: para qualquer
habilitacdo em licitagdo sera exigida, documentagdo sobre a qualificacdo econémico-
financeira (art. 27, III, Lei 8.666/93), e essa documentagdo serd limitada a certiddo
negativa de faléncia ou concordata, expedida pelo distribuidor da sede da pessoa
Juridica (art. 31, II, da Lei n. 8.666/93)”

N3o é outro, sendo o entendimento do TCU:

“Exija a apresentacdo da documentagdo relativa a regularidade fiscal em todas
as modalidade de licitagdo para contratagdo de obras, servigos ou fornecimento de bens,
bem assim nas contratagbes com dispensa ou inexigibilidade de licitagdo, em
observincia ao disposto no art. 195, § 3° da Constituicdo Federal, c/c os arts. 29,
incisos I a 1V, e 55, inciso XIII, da Lei n° 8.666/1993. Acorddo 1768/2008 Primeira
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Logo, o edital ndo merece o reparo argido.

Por fim, cabe mencionar que, apds consulta ao site do TIMG, a
impugnante, empresa FOMENGE, possui ‘NADA CONSTA” em sua Certiddo Civel
de Faléncia e Concordata Negativa (doc. anexo), jogando por terra seu interesse
na presente impugnagdo, haja vista que ela, neste ponto, encontra-se regular,
podendo participar deste certame licitatdrio.

Diante do exposto, opina esta AGM pela total improcedéncia da presente
impugnacao pelas razdes faticas e juridicas retro mencionadas

E, s.m.j., 0 parecer.

Patos de Minas-MG, 11 de abril de 2018.

’ Wu/ o Jilse

André Luiz Costa Vlartins Wilse.
Advogadc
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CONSIDERAGCAO E DECISAO DA AUTORIDADE
SUPERIOR

Diante das informag@es contidas no Processo Licitatério denominado
Pregdo Presencial n° 08/2018, no parecer juridico, DECIDO pelo

improvimento da impugnagdo apresentada pela empresa FOMENGE
ENGENHARIA LTDA EPP.

Patos de Minas, 11 de abril de 2018.

José Martifis goelho

Secretario Municipal,de Administracio
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Prefeitura Municipal de Patos de Minas
Secretaria Municipal de Administracdo
Comissdo de Pregdo Presencial e Eletrénico

RESPOSTA A IMPUGNACAO

Edital Pregdo Presencial n° 08/2018 - CONTRATACAO DE SERVICOS DE
RECOMPOSICAO DE PISOS E PASSEIOS PUBLICOS NO MUNICIPIO DE PATOS
DE MINAS E SEUS DISTRITOS, COM FORNECIMENTO DE MATERIAL, MAO-DE-
OBRA, MAQUINAS, VEICULOS E EQUIPAMENTOS

Impugnante: FOMENGE ENGENHARIA LTDA EPP

Apresentou impugnacgo em 09/04/2018, aos termos do edital epigrafado de
forma tempestiva, o licitante FOMENGE ENGENHARIA LTDA EPP conforme prazos
estabelecidos no item 3.7 do edital e na forma da lei.

Apés recebimento da impugnacdo, a Pregoeira encaminhou a Advocacia
Geral do Municipio- AGM, para anélise e emissao de parecer juridico acerca das
alegagdes do recorrente, que se manifestou da seguinte maneira:

Relatério.

A impugnante, empresa FOMENGE, insurge contra os termos do edital insculpido no
subitem 4.4.1 do edital para que seja excluido a vedacso de participagdo de empresas “em processo
de recuperagéo judicial” alegando, em suma: “ [..]Margal Justen Filho (2014, p. 638), assim afirmou
sobre os dois institutos:

A recuperagdo judicial (e extrajudicial), mecanismo introduzido em substituicdo a antiga
concordata, desperta a atengdo. Deve-se ter em vista que a recuperagéo judicial ndo é um novo
nome para 0 mesmo instituto. Suas finalidades e seu regime juridico s&do distintos dos da antiga
concordata. No entanto, afigura-se o entendimento dos efeitos da concordata sobre a contratagéo
administrativa devers ser aplicada & recuperacéo judicial [...]

Ha que se ressaitar que, nos procedimentos licitatérios e em cumprimento ao artigo 31 da
Lei de LicitagBes, mais precisamente em seu inciso Il, a empresa interessada devers juntar aos seus
documentos de habilitagdo, para comprovagdo da regularidade, a certidso negativa de faléncia ou
concordata.

Conforme j& abordado e, uma vez que inexiste atualmente o instituto da concordata, as
certidbes passaram a ser solicitadas para demonstrar que a empresa néo € parte em agéo de faléncia
Ou recuperagéo judicial.[...]"

Eis o brevissimo relatério. Segue o parecer.

A presente impugnacéo cinge-se a questao da qualificacdo econdmico-financeira dos
licitantes.

Dispbe a Lei 8.666/93 em seu art. 31, inc. Il, aplicada subsidiariamente ao procedimento do
pregao, conforme determinado em seu art. 9° da Lei 10.520/02:

“Art. 31. A documentagéo relativa a qualificagdo econémico-financeira limitar-se- a:[...]
Il - certiddo negativa de faléncia oy concordata expedida pelo distribuidor da sede da
pessoa juridica, ou de execugdo patrimonial, expedida no domicilio da pessoa fisica,”
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Prefeitura Municipal de Patos de Minas
Secretaria Municipal de Administracdo
Comissdo de Pregdo Presencial e Eletronico

Apresentacdo da documentagdo relativa a qualificacdo econbémico-financeira visa
resguardar a administragdo publica contra possiveis contratados que ndo sejam capazes
financeiramente de suportar todas as variaveis gue um contrato administrativo tem.

Nestes termos Luiz Claudio de Azevedo Chaves (Curso Pratico de Licitagbes, Lumenduris
Editora, 2011, 12 ed, pags. 71 e 72) leciona:

“Visa essa categoria documental angariar elementos que permitam minimizar o risco de que
o futuro contrato possa ndo ser suportado pelo contratado. Afinal, o contrato administrativo é mais
oneroso para o particular do que nos ajustes celebrados no ambito do Direito Privado. [..] Quase
sempre as contratagbes se ddo com o pagamento apos a entrega do objeto, normalmente com
prazos alongados (30 dias apés). [..] Por tais motivos, o 6rgéo contratante deve, dependendo do
vulto da contratagdo e/ou da complexidade técnica do objeto, cercar-se de cuidados de modo a
selecionar proponentes que tenham félego financeiro suficiente para Suportar os encargos do préprio
contrato.[...]

Dando cumprimento ao dispositivo legal &€ que o edital do pregdo em comento exige a prova
da regularidade econémica financeira dos licitantes interessados mediante certiddo emitida pelo
cartorio distribuidor da sede do licitante, haja vista que o objeto licitado n&o ¢é de pronta entrega e sim
prestacao de servicos comuns de engenharia.

O item 4.4.1 do edital apenas reproduz o que a legislacdo determina, pois de nada
adiantaria um licitante participar, apresentar o menor preco e depois TER que ser inabilitado por ndo
conseguir demonstrar sua capacidade econdmica financeira.

Leciona Margal Justen Filho (Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos,
17% ed., RT, S&o Paulo, 2018, pag. 759) acerca da questao da recuperacao judicial e extrajudicial:

‘A recuperacéo judicial ( e extrajudicial), mecanismo introduzido em substituicdo a antiga
concordata, desperta atengéo.[..]

Em primeiro lugar, mantém-se a presungédo de insolvéncia relativamente ao sujeito que
pleiteia a recuperagéo judicial. Esse é o aspecto fundamental, que conduz a inviabilizagdo da
contratagdo administrativa. Esse é o fundamento pelo qual se reputa que também a recuperaco
extrajudicial se traduz em impedimento & habilitacdo para participar em licitagdo.” (g.n.)

Também o STJ disp6s no REsp 351.512/SP:

‘3. Questo federal da necessidade de certidio negativa de concordata ou faléncia para a
comprovagéo da qualificagdo econdmico-financeira: para qualquer habilitagdo em licitacdo sera
exigida, documentagédo sobre a qualificagdo econémico-financeira (art. 27, Ill, Lei 8. 666/93), e essa
documentagdo sera limitada a certido negativa de faléncia ou concordata, expedida pelo distribuidor
da sede da pessoa juridica (art. 31, II, da Lei n. 8. 666/93)”

Na&o € outro, sen&o o entendimento do TCU:
‘Exija a apresentagdo da documentagdo relativa & regularidade fiscal em todas as

modalidade de licitagdo para contratagéo de obras, servigos ou fornecimento de bens, bem assim nas
contratagbes com dispensa ou inexigibilidade de licitagdo, em observancia ao disposto no art. 1 95, §
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Prefeitura Municipal de Patos de Minas
Secretaria Municipal de Administracdo
Comissdo de Pregdo Presencial e Eletrénico

3° da Constrtu:gao Federal, c/c os arts. 29, incisos | a IV, e 55, inciso XllI, da Lei n° 8.666/1993.
Acérdéo 1768/2008 Primejra Cdmara

Logo, o edital n&o merece o reparo arguido.

Por fim, cabe mencionar que, apés consulta ao site do TJIMG, a impugnante, empresa
FOMENGE, possui ‘NADA CONSTA” em sua Certid&o Civel de Faléncia e Concordata Negativa (doc.
anexo), jogando por terra seu interesse na presente impugnacéo, haja vista que ela, neste ponto,
encontra-se regular, podendo participar deste certame licitatério.

Diante do exposto, opina esta AGM pela total improcedéncia da presente impugnacgao pelas
razbes faticas e juridicas retro mencionadas.

Ap6s manifestagdo da Advocacia Geral do Municipio, em indeferir a
impugnac&o da licitante, o Secretario Municipal de Administragédo, Sr. José Martins
Coelho, analisou os fundamentos de tal e DECIDIU pelo improvimento da
impugnagé&o, interposta pela licitante FOMENGE ENGENHARIA LTDA EPP.

Comunica-se que, a impugnac&o recebida, o parecer da AGM e a Deciszo do
Secretario de Administragéo - Autoridade Superior foram juntados aos autos e estdo

a disposicéo dos interessados no Setor de Compras e Licitagbes, das 12:00 as
18:00 horas.

Patos de Minas, 11 de abril de 2018.

Julia va Caixeta
egoeira
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