MUNICIPIO DE PATOS DE MINAS
PROCURADORIA-GERAL

PARECER N. 737/2015/L

PROCESSO N. 123/2015 - PREGAO PRESENCIAL
N. 031/2015 - PEDIDO DE ESCLARECIMENTOS

RELATORIO

1. Trata-se de solicitagio de esclarecimentos manejada pela
empresa Sempre Editora Litda, acerca do item 1 - Do Objeto e do item I do Anexo VI do
edital do Pregao presencial em epigrafe.

2. Os questionamentos da Solicitante residem na abrangéncia da
tiragem de exemplares diarios do jornal de grande circulacdo a ser contratado, e ainda, na
possibilidade de participacdao no certame, de empresas do ramo de agéncia de publicidade e

propaganda.

FUNDAMENTACAO
ITEM 1 - DO OBJETO

3. No referido item 1 do edital, o Municipio descreve o objeto do
certame, constando a descrigao do servigo a que se pretende contratar, onde Constitui objeto
da presente licitacao:

“CONTRATACAO DE SERVICOS DE PUBLICA(;(?ES
OFICIAIS (ATOS OFICIAIS E AVISOS DE LICITACAQO)
EM JORNAL DE GRANDE CIRCULACAQ)”.

4,  E ainda, no item 4.1, o instrumento convocatdrio trata das
condi¢des gerais para participacdo no certame, qual seja:

“4.1 - Poderdo participar do presente Pregio Presencial: pessoas
juridicas gue satisfacam as exigéncias estabelecidas neste edital e
seus anexos, ¢ ainda, cujo Contrafo Social esteja em vigor,
registrado no drgido competente, com o ramo de atividade
compativel ao objeto deste edifal”.

5. No mesmo sentido, o edital fraz expressa exigéncia na alinea
“m” do Sub Item 9.2.1 do Item 9. DA HABILITACAO (ENVELOPE N°. 02) do Atestado de
Capacidade Técnica, vejamos:

“m) Atestado(s) de Capacidade Técnica, emitido(s) por pesson
juridica de direito pitblico ou privade, que comprove que a
empresa licitante executa(ou) satisfatoriamente a execucdo dos
servicos objeto deste edital, observando-se que tal(is) atestado(s)



MUNICIPIO DE PATOS DE MINAS
PROCURADORIA-GERAL

ndo seja(m) emitido(s} pela propria empresa ou por empresa do
mesmo griupo empresarial”.

6. E por fim, confirmando todo o exposto, traz ainda o edital na
alinea “n” do Sub Item 9271 do Item 9. DA HABILITACAQ (ENVELOPE N°. 02),
obrigatoriedade de apresenta¢do pelo licitante, da Declaracdo de Aptidao, conforme Anexo
VI, que aduz:

DECLARA que o jornal possui grande circulagio no Estado de
Minas e no Municipio de Patos de Minas, tiragem de ()
exemplares, por jornal publicado, com periodicidade didria,
estando assim apto a prestar o servigo de publicagdes oficiais...

7. Em uma breve andlise do feito, quanto ao esclarecimento
referente ao objeto do Edital que inevitavelmente esta ligado as condicbes gerais para
participagao no certame ¢ a documentacao de habilitacao que os licitantes interessados estdo
sujeitos a apresentar, conforme transcrito, e a davida apresentada sobre a possibilidade de
participacao no certame, de empresas do ramo de agéncia de publicidade, temos a considerar
que por se tratarem de critérios objetivos, ndo se vislumbra impedimento, desde que,
obedecidos todos os requisitos constantes no edital, em estrito cumprimento do principio da
isonomia constitucionalmente reconhecido no art. 37, XXI, da CRFB/88, que prevé que na
contratacio de obras, servigos, compras e alienagdes devera ser observado o principio da
isonomia, assegurando a todos os concorrentes a igualdade de condices, obrigatoriedade
reiterada no art. 3° da lei 8.666/ 93, vejamos:

“Art. 30 A licitacio destina-se a garantir a obsercdncia do
principio constitucional da isonomia, a sele¢io da proposta mais
vantajosa para a administragdo e a promogdo do desenvolvitento
nacional sustentdvel e serd processada e fulgnda em estrila
conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da  vinculagio  ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sao
correlatos”.

ITEM [ DO ANEXO VII

8  Resta ainda, a andlise quanto a davida persistente sobre a
quantidade da tiragem de exemplares descrita no edital, pois conforme indaga a solicitante, a
quantidade ndo seria suficiente.

9. Conforme prevé o Anexo VII -~ PROJETO BASICO/TERMO DE
REFERTINCIA do Edital, no Item 1, o Objeto da contratagdo se destina a:

.Contratacio de empresa para prestagio de servicos de
publicacbes oficiais (atos oficiais ¢ avisos de licitagdo) em jornal
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didrio de grande circulacio (circulagdo estadual no Estado de
Minas Gerais ¢ distribuicio no Municipio de Patos de Minas),
com tiragem wminima de 10.000 {(dex mil) exemplares
didrios, por jornal publicado”. (grifo nosso)

10. Tal exigéncia no Termo de Referéncia, que é parte integrante da
Edital do certame, a nosso ver, atende ao Objeto pretendido pela Administragao, pois, nao
tem o conddo de limitar a participagao no certame, mas sim, de ampliar a condigdo de
abrangéncia das publicacoes realizadas a bem da administracao, nao representando,
portanto, nenhum prejuizo para o certame, uma vez que {raz somente a exigéncia de
quantidade minima de tiragem, evitando assim que as publicacoes sejam feitas por jornal de
pouca circulagdo com quantidade infima de tiragem que possa prejudicar o principio da
publicidade que a administracao visa a atender com o objeto do certame.

SUBITEM 22.8 - ITEM 22. DAS DISPOSICOES GERAIS

11, Cabe ressaltar, quanto aos argumentos expendidos pela
solicitante, a impossibilidade de subcontratacio prevista no edital, in verbis:

22.8 -F vedado & contratada subcontratar total ou parcialmente
0s servicos do objefo deste pregao.

12. Ademais, a decisdo mencionada pela solicilante referente a
CODEMIG, traz referencia apenas a decisao administrativa, portanto, cabe ainda, apreciacao
na esfera judicial.

13.  No mesmo sentido, cabe ainda, mencionar as reiteradas decisoes
do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo que sedimentou o entendimento sobre a
matéria questionada, vejamos:

“ Assimt sendo, cont base no artigo 3°, § 1°, I da Lei n° 8.666/951,
RECOMENDO que a Municipalidade possibilite a participacao
de agéncias de publicidade no certame, sendo que essa questao
poderd ser analisadn na andlise ordindgria da licitagio ¢ do
contrato dela consequente. (TCE/SP - PROCESSO: TC-
000144/989/13-4).”

“De acorde com o Ministério Piiblico “é salutar a ampliagdo do
wniverso de licitantes para admitir a participacio de agéncias de
publicidade” sendo, bem por isso, “necessdrio a alteracio do
edital para que ndo restem diividas, alargando-se o nimero de
empresas que podem oferecer seus servicos, atendendo assim, 10
disposto no art. 3°, inc. |, da Lei de Licitacoes”, razdes de que se
vale para manifestar-se pela procedéncia da representacao.
(TCE/SP - PROCESSOS: TC-000148-989-13-0 e TC-
000207.989.13-8).” =



14.
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“Verifico que tem sido bastante comum que editais para
contratacio de servicos de publicagio de atos oficiats possibilitent
a participagic de agéncias de publicidade, conforme se depreende
dos julgados nos processos  TC-000552/989/12-1, TC-
001117/389/12-9 e TC- 000432/989/12-7. Desta fornia, compele
recomendar @ Municipalidade que possibilite a participagio de
agéncias de publicidade no certame, sendo que essa qguestao
poderd ser analisada na andlise ordindria da licitacdo e do
contrato dela consequente”. (TCE/SP - PROCESSO: TC-
002440.989.13-5).

Nestes termos, cabe ressaltar que a contratada deverd cumprir

com todos os termos do edital, devendo inclusive, ser a efetiva prestadera do servico,
atendendo minuciosamente as determinacdes do objeto e as quantidades descritas, em estrito
cumprimento do principio da vinculacao ao instrumento convocatério e aos ditames da Lei
de Licitacoes, sendo vedada a subcontratagao a terceiros do objeto deste edital, seja ela total

ou parcial.

CONCLUSAO

15.

Ante o exposto, OPINO pela possibilidade de prosseguimento

do certame nos termos em que se apresenta, tendo sido sanados todos os esclarecimentos

solicitados.

F a manifestacdo, 5.M.}.

Patos de Minas - MG, 20 de Julho de 2015.

CLAUDIO HENRIQUE DE MAGALHAES

Procurador do Municipio
Mat. 23.657



