- iyl f Advocacia-Geral

Processo Administrativo n® 16.822/2017
Pregdo Presencial n® 51/2017

Orgdo solicitante: Comiss&o Pregdo/Secretaria Municipal de Administracio
(Portaria 3.869/2018)

Sra. Pregoeira

Em atencdo a solicitagdo de Vossa Senhoria (fls. 678) vem esta
Advocacia opinar sobre o recurso (empresa TBI Seguranga Ltda — PA 3.082/2018
— fls. 629/650) e contrarrecurso (Vigibras Ltda — PA 3438/2018 — fls. 651/677)
referentes ao Pregdo Presencial n°® 51/2017 (cujo objeto é a contratacao de
empresa especializada para prestacdo de servicos de vigilancia privada
patrimonial desarmada) na forma abaixo.

Relatorio.

No dia 22 do més de fevereiro do corrente realizou-se a sessio de
abertura de envelopes de propostas e habilitagio do Pregdo Presencial no©
57/2017 conforme ata de fls. 595/598 na qual ficou estabelecida: “[...].Verificada
as documentagdes da licitante VIGIBRAS SEGURANCA E VIGILANCIA PATRIMONIAL
EIRELI, a Pregoeira declara a mesma habilitada conforme a lei e o edital, a empresa
deverd encaminhar a proposta e planilha de custos e formagdo de precos atualizadas ao
seu lance final até as 18:00 horas do dia 26/02/2018. A Pregoeira suspende a sessédo
para apuragdo da proposta, sendo o resultado final enviado posteriormente as licitantes.
O representante da empresa TUTORI SEGURANCA ARMADA E VIGILANCIA EIRELI
EPP manifestou interesse de interpor recurso alegando que os lances ofertados pelas
empresas concorrentes sdo inexeqiiiveis. O representante da empresa TBI SEGURANCA
EIRELI manifestou interesse em interpor recurso alegando que a proposta da empresa
VIGIBRAS SEGURANCA E VIGILANCIA PATRIMONIAL EIRELI apresenta indicio de
violagdo do item 9.6.1.1 do edital com possibilidade de ndo conseguir se adequar
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aplicando-se o desconto linear. Foram solicitadas a Pregoeira cépias da proposta e
planilha atualizadas da empresa classificada em primeiro lugar”

Aberto prazo para recursos, somente as empresas TBI e Vigibras se
manifestaram.

Apesar da empresa licitante Tutori manifestar interesse em recorrer,
alegando que os pregos sdo inexequiveis, quedou-se inerte.

Inconformada com a habilitacdo da empresa classificada em primeiro
lugar, a empresa TBI apresentou, tempestivamente, recurso no qual, alega:
“I...]JA Licitagdo é um procedimento administrativo formal, realizado sob regime de
direito publico, pelo qual a Administra¢do Publica seleciona com quem contratar e
define as condigbes de direito e de fato que regulardo essa relagdo juridica.

Todavia, a busca desse fim ndo autoriza a violagdo de direitos constitucionais e
garantias individuais. Portanto, deverd ser selecionada a proposta mais vantajosa e
respeitados os principios norteadores do sistema juridico. O principio da vantagem se
integra com outros principios, especialmente os da isonomia e da legalidade. Néo serd
vdlida a licitacdo se violar direitos e garantias individuais, conduzidas por decisbes
arbitrarias ou abusivas por parte da Administragdo Publica.

Nesta trilha, qualquer decisdo tendente a obstar o cardter de legalidade do
processo de licitagdo estard a malferir o artigo 35 da Lei 8.666/93, ndo havendo, pois,
como prosperar./[...]

Desta forma, coroldrio legal intransponivel a andlise dos documentos
apresentados pela licitante recorrida, conduzem a duas tinicas conclusoes possiveis:

1) A empresa recorrida_ndo_teve_ atividade econdmica neste periodo Cj
consectario legal, seus atestados de capacidade técnica estdo fulminados pelo vicio da
fraude, ou:

2) A empresa recorrida ndo detém os indices de demonstracdo de sal
situaco contdbil, exigidos pelo Edital, e por esta razio urdiu a apresentacdo _de
documento _inidoneo. contendo _informacdes manipuladas, fulminadas pelo vicio da

fraude.|...]

Esta inconformidade com as normas contdbeis implica na altera¢do e mudanga

dos indices necessdrios para o pregdo, o que evidencia gue a empresa licitante -
VIGIBRAS SEGURANCA E VIGILANCIA PATRIMONIAL EIRELI - ndo atende as
condicbes de habilitacdo econémica e financeira estabelecidas pelo Edital, razdo pela
qual deve ser desclassificada.
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O lancamento equivocado da rubrica de "EMPRESTIMO A COLIGADAS"
ndo possui amparo legal e constitui evidente burla, com o claro objetivo de maquiar e
fraudar a demonstracdo de patriménio liquido, 0 que ndo se admite. /... ]

Em contrarrazbes a empresa licitante classificada em primeiro lugar na
etapa de lances, Vigibras, apresentou, tempestivamente, suas alegagOes
solicitando, logicamente, a manutengéo da sua habilitacdo e alegando somente
no ponto relativo ao seu balango patrimonial do Ultimo exercicio exigivel, sem,
contudo tocar no outro ponto do recurso da TBI, qual seja, o indice de liquidez
da empresa: “/...JOra, conforme se extrai da doutrina e da propria legislagdo pdiria,
o Ilustre Pregoeiro pode, no interesse da Administragdo Piblica, na busca pela proposta
mais vantajosa, sanar erros ou falhas que ndo alterem a substéncia dos documentos e
sua validade juridica, assim como realizar diligéncias, cor finalidade de esclarecer ou
complementar a instrugdo do procedimento licitatorio.

Com efeito, a doutrina e a jurisprudéncia patria tém defendido a atenuagdo dos
rigores do art. 43, § 3°, da Lei 8.666/93, cogitando-se o saneamento de meras falhas que
ndo comprometam a habilitagdo ou a seriedade da proposta, no intuito de evitar o
afastamento de licitantes que tenham condi¢des de atender satisfatoriamente o objeto
licitado, em privilégio ao principio da competitividade, o qual é indispensdvel para
assegurar a sele¢do da proposta mais vantajosa ao interesse publico. [...]

A defini¢do de Balango Patrimonial é uma demonstragdio contdbil que tem, por
finalidade, apresentar a posi¢do contdbil, financeira e econémica de uma entidade (em
geral, uma empresa) em determinada data, representando uma posicdo estdtica (posicdo

ou situa¢do do patriménio em determinada data). ... Patriménio Liquido = Ativo -
Passivo.[...]”

Por ser uma matéria eminentemente contabil solicitamos diligéncia a
Diretoria de Contabilidade do Municipio que, apds percuciente andlise, emitiu o
laudo (fls. 679) no qual aponta:

“Em resposta a solicitagdo de manifestacdo a respeito das alegagdes contdbeis
das empresas TBI SEGURANCA EIRELI e VIGIBRAS SEGURANCA E VIGILANCIA
PATRIMONIAL EIRELI constantes dos processos 3082/2018 e 3438/2018 a diretoria de
contabilidade expressa o seguinte entendimento:

1 - A auséncia de saldos iniciais no Balan¢o Patrimonial da empresa
VIGIBRAS em 2016 ndo é elemento suficiente para determinar que a empresa se
encontrava com suas atividades totalmente paralisadas conforme a reclamante afirma,
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pois a reclamada comprovou através de Balango Patrimonial do exercicio de 2015 e

notas fiscais que suas atividades estavam regular.

2 - A respeito da correta classifica¢do da conta contdbil "Empréstimos a
coligadas”, conforme Lei 6.404/76 art. 179 a classifica¢do dos Ativos serdo do seguinte
modo:

II - no ativo realizavel a longo prazo. os direitos realizdveis apds o término do
exercicio seguinte, assim como os derivados de vendas, adiantamentos ou empréstimos a
sociedades coligadas ou controladas (artigo 243), diretores, acionistas ou participantes
no lucro da companhia, que ndo constituirem negdcios usuais na exploragdo do objeto
da companhia,

Portanto, a classificagdo da conta "Empréstimos a coligadas" no ativo
circulante da empresa no ano de 2016, contraria a norma legal citada acima™

Diante dessas informaces solicitamos que a Assessora Técnica
Financeira e Contabil analisasse os recursos. Foi-nos informado:

“01 - Em andlise ao questionamento referente aos Saldos Iniciais onde a
empresa reclamante menciona inatividade da Empresa Vigibras Seguranca e Vigilancia
Patrimonial Eireli, ndo procede uma vez que a empresa comprovou através de Notas
Fiscais de Prestacdo de Servigo e do Balango Patrimonial Exercicio 2015.

02 - Com relacdio a classificagdo da conta " Empréstimo a Coligada" a mesma
deverd ser classificada no Ativo Realizdvel a Longo Prazo, segundo o Inciso I do artigo
179 da Lei 6.404/76, conforme ja esclarecido na fl. 679 pela Diretora de Contabilidade.
"Inicialmente em uma analise geral o valor da conta "Empréstimo a Coligada" foi
classificada no Ativo Circulante, portanto, em cumprimento a legislagdo vigente foi
elaborada nova andlise mais detalhada e o valor da conta " Empréstimo a Coligada da
empresa Vigibras Seguranca e Vigildncia Patrimonial Eireli foi classificado no Ativo
Ndo Circulante/Ativo Realizdvel a Longo Prazo, conforme demonstrado na planilha
anexa. De acordo com os resultados obtidos o indice de Liquidez Corrente ndo obedeceu
aos valores estipulados no edital.”

Assim, manifestaremos sobre os dois pontos apontados, 1)Balango
Patrimonial do Ultimo exercicio social exigivel da empresa Vigibras e, 2)indice de

liquidez da empresa Vigibras.

Eis o relatdrio. Segue o parecer.
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I — Principio da Vinculacio ao Edital

Antes de adentrarmos no mérito, cabe dizer que ha os principios
expressos no caput do art. 37 da CF/88, sendo eles o da Legalidade, da
Impessoalidade, da Moralidade, da Publicidade e da Eficiéncia.

Ha também os principios especificos a serem observados pelo agente
publlco enquanto promotor do certame licitatorio.

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatério determina que o
edital € a lei interna da licitacdo. O que nele estiver especificado deve ser
estritamente observado pela Administragdo Publica e pelos licitantes, como é o
caso do edital desse Pregdo Presencial n° 51/2017.

Em escélio ao Principio Da Vinculagdo ao Instrumento Convocatério,
| leciona o saudoso Carlos Pinto Coelho Mota_(Eﬁcécia nas Licitacbes e Contratos,
112ed., Del Rey, Belo Horizonte, 2008):

“Renomados autores jd discorreram sobre o tema dos direitos dos licitantes &
seguranga do rito processual, predeterminado na lei e regulado pelo ato
convocatorio.[...]

A lapidar afirmativa do Desembargador José Fernandes Filho consolidou-se em
cldssica jurisprudéncia:

Mandado de seguranga — Procedimento — Licitagdo — Edital — Direito Liquido e
certo. A licitagdo vem propiciar a Administra¢éo selecionar a proposta mais vantajosa e
aos licitantes igual oportunidade de concorrerem. O edital, lei interna a regular o
procedimento, deve conter todas as condi¢bes, bem como os critérios a serem
observados no julgamento, ndo sendo admissivel sejam os concorrentes surpreendidos
com critérios dos quais ndo tinham conhecimento. A igualdade de tratamento entre os
licitantes ¢é principio constitucional que desatendido constitui em desvio de poder,
reparavel pelo Mandado de Seguranca.”

Logo, pelo Principio da Vinculacdo ao Instrumento Convocatdrio ndo sé
TODOS os licitantes participantes deste pregao presencial bem como a prdpria
Administragdo deverdo seguir TODAS as suas regras editalicias. Se algum
licitante ndo cumprir suas regras, devera ser in blhtado/descla55|f|cado sob pena
de macula insanavel.
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Por fim, o TCU dispGe sobre este principio:

“Abstenha-se de aceitar propostas de bens com caracteristicas diferentes das
especificadas em edital, em respeito ao principio de vinculagdo ao insirumento convocatorio,
consoante o art. 3° da Lei n° 8.666/1993. Acérdao 932/2008 Plendrio”

“Zele para que mndo sejam adotados procedimentos que conirariem, direta ou
indiretamente, o principio bdsico da vinculagdo ao instrumento convocatorio, de acordo com os
arts. 3°e 41 da Lei n° 8.666/1993. Acérdao 2387/2007 Plendrio”

“Observe o principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio, de acordo com as
disposicdes exaradas especialmente no art. 3° da Lei 8.666/1993. Acorddo 330/2010 Segunda
Cdmara”

A exigéncia de qualificacdo econdmico-financeira esta disposta no art. 31
da Lei 8.666/93, aplicada subsidiariamente ao procedimento do pregao.

Visa resguardar a administragdo publica contra possiveis contratados que
ndo sejam capazes financeiramente de suportar todas as variaveis que um
contrato administrativo possui.

. Nestes termos Luiz Claudio de Azevedo Chaves (Curso Pratico de Licitagoes,
LumenJuris Editora, 2011, 12 ed, pags. 71 e 72) leciona:

“Visa essa categoria documental angariar elementos que permitam minimizar o risco
de que o futuro contrato possa ndo ser suportado pelo contratado. Afinal, o contrato
administrativo é mais oneroso para o par—ticular do que nos ajustes celebrados no dmbito do
Direito Privado. [...]. Quase sempre as contratagdes se ddo com o pagamento apds a entrega do
objeto, normalmente com prazos alongados (30 dias apds). [...] Por tais motivos, o orgdo
contratante deve, dependendo do vulto da contratagdo e/ou da complexidade técnica do objeto,
cercar-se de cuidados de modo a selecionar propomnentes que tenham folego finan—ceiro
suficiente para suportar os encargos do proprio contrato.|...J

De acordo com o que dispde o § I° do art. 31, a Administragdo poderd fixar indices
com o fito de aferir a capacidade financeira do licitante em razdo dos compromissos que terd de
assumir caso se torne o vencedor ao final do certame. A regra deve ser interpretada e aplicada
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também em consondncia ao nosso sempre lembrado art. 37, inciso XX1, da Constitui¢do Federal.
Os indicadores econdmico-financeiros a serem exigidos no ato convocatdrio terdo de ser aqueles
indispensdveis para aferir a capacidade financeira do habilitante, apenas o suficiente para
supor estar garantida a execugdo do contrato. Os mais utilizados sdo. o ILC (indice de liquidez
corrente), que compara as dividas de curto prazo com o Ativo Circulante; o ILG (indice de
liquidez geral), que confronta as dividas de curto mais as de longo prazo com o Ativo Circulante
e 0 Realizavel a Longo Prazo; e também o IE (indice de endividamento), que tem por finalidade
expor o nivel de financiamento do capital da empresa.” '

Destarte, verifica-se que o edital deste pregao seguiu estritamente o
figurino juridico aplicavel.

Uma vez mais o TCU:

“Quanto ao detalhamento dos requisitos de qualificagdo econémico-financeira
que deverdo ser preenchidos pelas licitantes, a Lei n° 10.520/2002, ndo possui
disciplinamento proprio, razdo pela qual afigura-se cabivel a aplicagdo, de forma

subsididria, da Lei n°8.666/1993. Acérddo 768/2007 Plendrio (Sumdrio)

As exigéncias de habilitacdo devem ser indispensdveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes. Acorddo 112/2007 Plendrio (Sumdrio)”

Feitos essas consideracgdes iniciais, passemos ao mérito.

II1 — Balanco Patrimonial e demonstracoes contabeis do ultimo
exercicio social da empresa Vigibras.

A empresa classificada em segundo lugar, por uma diferenca minima de
R$200,00(duzentos reais mensais) TBI alegou que o balanco patrimonial da
empresa Vigibras ndo atende ao disposto na alinea “j” do subitem 10.1 do edital.

Em que pese o zelo demonstrado pela recorrente TBI, tal entendimento
nao deve prosperar, pois como afirmado pela Diretoria de Contabilidade deste
Municipio: “4 auséncia de saldos iniciais no Balanco Patrimonial da empresa
VIGIBRAS em 2016 ndo é elemento suficiente para determinar que a empresa se
encontrava com suas atividades totalmente paralisadgs conforme a reclamante afirma,

=
7
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pois a reclamada comprovou através de Balango Patrimonial do exercicio de 2015 e

>

notas fiscais que suas atividades estavam regular.’
Desnecessario tecer maiores consideragoes.

Diante do exposto, com fulcro na andlise técnica contabil, opina esta
AGM, neste ponto, pela improcedéncia do recurso interposto pela empresa TBI e
procedéncia do contrarrecurso da empresa Vigibras.

IV — Indices Contabeis da empresa Vigibras.

Conforme consta da ata de abertura dos envelopes de propostas e de
habilitacdo a empresa Vigibras foi considerada habilitada no ponto relativo aos
indices contabeis.

Posteriormente, na fase recursal, a recorrente TBI apontou que
“Diligenciando os documentos apresentados pela licitante recorrida e, corrigindo-se o
langamento contabil, se percebe imediatamente que o indice de liquidez corrente ndo
antigiria o exigido no instrumento convocatdrio (pdg. 15 do edital),[...]O langcamento

equivocado da rubrica de “empréstimo a coligadas” ndo possui amparo legal e constitui
evidente burlaf...]”

E ndo foi outro sendo esse o entendimento da Diretoria de Contabilidade
e da Assessora Perita Contabil Financeira apds analise dos recursos.

A lei federal citada 6.404/76 dispoe:

“Art. 179. As contas serdo classificadas do seguinte modo:

I - no ativo circulante: as disponibilidades, os direitos realizaveis no curso do
exercicio social subseqiiente e as aplicagbes de recursos em despesas do exercicio
seguinte;

Il - no ativo realizavel a longo prazo: os direitos realizdveis apds o término do

exercicio seguinte, assim como os derivados de vendas, adiantamentos ou empréstimos a
sociedades coligadas ou controladas (artigo 243), diretores, acionistas ou participantes
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no lucro da companhia, que ndo constituirem negécios usuais na exploragdo do objeto
da companhia;|[...]

CAPITULO XX
Sociedades Coligadas, Controladoras e ‘Controladas
SECAO 1
Informacées no Relatério da Administracio

Art. 243. O relatorio anual da administracdo deve relacionar os investimentos da
companhia em sociedades coligadas e controladas e mencionar as modificagdes ocorridas
durante o exercicio.

§ lo Sdo coligadas as sociedades nas quais a investidora tenha influéncia
significativa. (Redagdo dada pela Lei n° 11.941, de 2009)

§ 2° Considera-se controlada a sociedade na qual a controladora, diretamente
ou através de outras controladas, é titular de direitos de sécio que lhe assegurem, de
modo permanente, preponderdncia nas deliberagdes sociais e o poder de eleger a
maioria dos administradores.”

Ora, como a atividade fim da Vigibras ndo é fazer empréstimos a
coligadas, a atividade dela tera que ser classificada no realizavel a longo prazo e
ndo no ativo circulante como apresentado por ela, contrariando assim, a lei
federal supra transcrita.

Inclusive em reanalise (fls. 680/681), a assessoria perita contabil
financeira do Municipio verificou que ndo foram atendidos os indices conforme
disposto no instrumento convocatdrio, pelo que a mesma deverd ser declarada
inabilitada.

A Simula 473 do STF permite a administracdo rever seus atos quando
eivados de vicios que os tornem ilegais como é o caso dos autos.

Detectado um erro, é dever da Administracdo corrigi-lo. Se n3o o fizer,
estara burlando o principio da Legalidade.

Logo, a Comissdo de Pregdo devera rever a habilitacdo da empresa
Vigibras. |
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A disposicao editalicia é bastante clara:

“Serd considerada inabilitada a empresa cujo indices ndo obecer os valores
estipulados acima.”

Repise-se. Em reandlise dos indices da empresa Vigibras foi detectado
sua reprovacao. '

Ademais, é sensato mencionar que a contrarrecorrente Vigibras sequer
contestou em seu contrarrecurso este ponto relativo aos indices contabeis.

Quanto a questdo levantada pela recorrente TBI acerca do Balango da
empresa Vigibras constituir “evidente burla, com o claro objetivo de maquiar e
fraudar a demonstra¢do de patriménio liquido” lembramos apenas o disposto no
subitem 10.13 do edital:

“10.13 - Qualquer informagdo incompleta ou inveridica constante dos
documentos de habilitacio/proposta apurada pelo(a) Pregoeiro(a), mediante simples
conferéncia ou diligéncia, implicard na inabilitacdo/desclassificacdo da respectiva
licitante e envio dos documentos para o M.P.M.G. (Ministério Publico de Minas
Gerais), para apuragdo, se possivel, de prdtica delituosa, conforme art. 89 e seguintes
da Lei n° 8.666/93.” '

Por fim, cabe registrar que a diferenca entre a primeira e a segunda
colocada, é minima, sendo de R$ 200,00(duzentos reais) mensais, 0 que
preserva a competitividade do certame.

Diante do exposto, com fulcro nas analises técnicas contabeis, no art. 41
da Lei 8.666/93, Sumula 473 do STF, opina esta AGM, neste ponto, pela
inabilitacio da empresa Vigibras e conseqliente improcedéncia de seu
contrarrecurso e acolhimento parcial do recurso aviado pela empresa TBL.

s

E, s.m.j., 0 parecer.

Patos de Minas-MG, 23 de margo de 2018.
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