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ATA DO RESULTADO DO JULGAMENTO DO RECURSO

PREGAO PRESENCIAL N° 057/2017
PROCESSO DE LICITAGAO N°587/2017
PROTOCOLO N° 19.271/2017

Aos 22 dias do més de janeiro de 2018, as 12:30 horas, na sede desta Prefeitura,
reuniu-se a Pregoeira Daniela Fatima de Oliveira Magalhdes e membros da Equipe de
Apoio, designados pela Portaria n° 3.869 de 10 de janeiro de 2018 e suas alteracgdes, para
receber, examinar e julgar todos os procedimentos relativos a licitacdo, na modalidade
PREGAO PRESENCIAL sob o n° 057/2017, cujo objeto é o FORNECIMENTO DE
ALIMENTAGAO (MARMITEX).

A licitante  GAUCHA ALIMENTAGCAO COLETIVA LTDA interp6s
tempestivamente recurso em 11/01/2018, protocolo n.° 269/2018, contra a
decisdo da Pregoeira em habilitar a empresa Vovo Lulu Alimentacbdes Ltda -
ME, alegando que o atestado de capacidade técnica apresentado pela
empresa habilitada versa de contrato firmado com este mesmo Municipio,
contudo, sem a devida averbagdo junto ao Conselho Regional de Nutrigao,
que € a entidade profissional de referénci’a do contrato, cujo objeto é a
prestacao de servigos de alimentacéo.

Admitido o recurso, a Pregoeira abriu o prazo de contrarecurso, logo
ap6s a empresa VOVO LULU ALIMENTAGCOES LTDA - ME apresentou
tempestivamente o contrarrecurso em 16/01/2018 através do processo n.°
548/2018.

Juntados recurso e contrarrecurso dos licitantes aos autos, o
processo licitatorio foi encaminhado a Procuradoria Geral do Municipio para
analise e parecer juridico.

A Procuradoria Geral do Municipio, apés analise de tais documentos

opinou da seguinte maneira:

No dia 08 desse més de janeiro do corrente realizou-se a sessio de abertura de
envelopes de propostas e habilitaggo do Pregdo Presencial n® 57/2017 conforme ata de fls. 156/157
na qual ficou estabelecida: “[...]. Apds andlise da proposta apresentada, as licitantes foram
classificadas conforme dispde o item 09 do edital. Aberta a etapa competitiva, as licitantes foram
convocadas para negociar com Pregoeira, considerando o menor valor global ofertado. Os lances
apresentados pelas licitantes para o valor total global do presente certame estiio descritos no Anexo
I da Ata. Apds o encerramento da etapa de lances da sess3o publica, a Pregoeira passa a abertura
do envelope n° 02 - Documentacio, da licitante de menor lance. Verificada as documentacdes da
licitante VOVO LULU ALIMENTAGOES LTDA - EPP a Pregoeira declara a mesma habilitada conforme
a lei e o edital. A empresa GAUCHA ALIMENTACAO COLETIVA LTDA manifestou intengdo de recurso
fica deste ja concedido o prazo de 03 (trés) dias (teis para a mesma apresentar suas razbes.”
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Inconformada com a habilitagdo da empresa classificada em primeiro lugar, a empresa
Galcha Alimentag8o Coletiva Ltda apresentou, tempestivamente, recurso no qual, alega: “[...JAo
analisar a documentagdo verifica-se que o (nico atestado de capacidade técnica apresentado pela
empresa habilitada versa de contrato firmado com este mesmo Municipio, contudo, sem a devida
averbagdo junto ao Conselho Regional de Nutricdo, que é a entidade profissional de referéncia do
contrato, cujo objeto é a prestagdo de servicos de alimentago. [...]

Se ndo fosse o bastante, a empresa habilitada descumpriu ainda o inciso I do mesmo
Artigo, ndo comprovando no momento da apresentacio da proposta possuir em seu quadro de
funcionarios permanente profissional de nivel superior, no caso formado em Nutrigdo e
devidamente registrado no Conselho, ndo possuindo condicBes de ser declarado habilitado no
presente processo.[...]

E se j& ndo fossem motivos suficientes para a desclassificacio da empresa, tem-se
ainda que o atestado apresentado, ainda que estivesse registrado na entidade profissional, ndo
poderia ser acolhido para a finalidade do presente processo, porquanto ndo informa quantitativos e
prazos, de forma que ndo ha como atestar a capacidade para a execugiio do contrato objeto da
licitagdo.[...]

[...]dar provimento para desdlassificar a empresa Vové Lulu Alimentaces Ltda — EPP,
diante da ndo apresentacdo de atestados de capacidade técnica aptos e registrados na entidade
profissional competente e de comprovacdo de possuir profissional de nivel superior em seu quadro
permanente, nos termos do Art. 30 da Lei 8.666/93, passando ent3o & andlise da documentacdio da
Recorrente[...]"

Em contrarraz0es a empresa licitante classificada em primeiro lugar na etapa de lances,
Vové Lulu, apresentou, tempestivamente, suas alegacdes solicitando, logicamente, a manutencSo
da sua habilitagdo alegando: “[...]A Recorrente sustenta a necessidade de averbagdo do atestado
de capacidade técnica no Conselho Regional de Nutricio - CRN.

Ocorre que o edital ndo faz exigéncia nesse sentido. 0 item 10.2, que dispSe sobre a
documentagdo de habilitagdo para as licitantes ainda ndo cadastrados neste municipio, determina
tdo somente a apresentagdo de:[...]

Aduz a Recorrente que o atestado de capacidade técnica apresentado pela Recorrida
ndo pode ser acolhido "porquanto n&o informa quantitativos eprazos".

Repise-se que em atengo ao principio da vinculagdo ao ato convocatério (art. 41, Lei
n° 8.666/93), impde-se que o edital regulamente, de modo expresso e exaustivo, todas as
exigéncias a serem cumpridas pelos licitantes.[...]

A Recorrente alega que, no momento da apresentacio da proposta, deveria a Recorrida
ter comprovado possuir em seu quadro de funciondrios permanentes profissional formado em
Nutrigdo com registro no Conselho.

Ocorre que, mais uma vez, a exigéncia apontada pela Recorrente n&o encontra amparo
no edital, que contempla a previsdo de apresentagiio de profissional nutricionista apenas nho
momento da assinatura do contrato:  [...JAnte o exposto, demonstrado que sdo infundadas e
descabidas as alegages da Recorrente, e considerando que ndo € razodvel que desclassifique a
proposta da Recorrida (que € mais vantajosa & Administragio) em decorréncia de alegacio de
formalidade (ndo exigida no edital) que ndo afeta a afericio da habilitacdio técnica da Recorrida,
prestam-se estas contrarrazGes para requerer a Vossa Senhoria que:

a) NEGUE PROVIMENTO ao recurso interposto, acatando os argumentos acima
expostos €, por consequéncia, mantendo a correta decisdo que declarou habilitada a empresa
Recorrida, por ter comprovado possuir a qualificacio estabelecida no instrumento convocatdrio para
fins de habilitacdo; ”

Eis o singelo relatério. Segue o parecer.

I - Ndo impugnago ao Edital do Pregdo Presencial n°© 57/2017

O presente certame licitatdrio teve sua fase externa iniciada no dia 22 de dezembro de
2017 com a publicacdo do edital no Placard, no site do Municipio e aviso do edital no DOE. Além

dos licitantes interessados, qualquer cidadéio teve pleno acesso aos termos do presente edital.

Suas clausulas foram analisadas e nenhum licitante ou cidaddo entendeu que as
mesmas contrariavam a lei, pois ndo houve nenhuma impugnaco.

Logo, seus termos fizeram lei em as partes.
II - Principio da VinculacSo ao Edital

Ha os principios expressos no caput do art. 37 da CF/88, sendo eles o da Legalidade,
da Impessoalidade, da Moralidade, da Publicidade e da Eficiéncia.

Ha também os principios especificos a serem observados pelo agente publico enquanto
promotor do certame licitatdrio.

&

interna da licitagdo. O que nele estiver especificado deve ser estritamente observado pela
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O principio da vinculac8o ao instrumento convocatdrio determina que o edital é a lei g
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Administragdio Plblica e pelos licitantes, como é o caso do edital desse Pregdo Presencial n°
57/2017, haja vista que ndo houve impugnacgo nem retificacio ao edital.

Em escdlio ao Principio Da Vinculagio ao Instrumento Convocatério, leciona o saudoso
Carlos Pinto Coelho Mota (Eficacia nas Licitagbes e Contratos, 112ed., Del Rey, Belo Horizonte,
2008):

“Renomados autores ja discorreram sobre o tema dos direitos dos licitantes a
seguranga do rito processual, predeterminado na lei e regulado pelo ato convocatorio.[...]

A lapidar afirmativa do Desembargador José Fernandes Filho consolidou-se em cléssica
jurisprudéncia:

Mandado de seguranca — Procedimento — Licitagdo — Edital — Direito Liquido e certo. A
licitagdo vem propiciar a Administragdo selecionar a proposta mais vantajosa e aos licitantes igual
oportunidade de concorrerem. O edital, lei interna a regular o procedimento, deve conter todas as
condigBes, bem como os critérios a serem observados no julgamento, ndo sendo admissivel sejam
0s concorrentes surpreendidos com critérios dos quais ndo tinham conhecimento. A igualdade de
tratamento entre os licitantes é principio constitucional que desatendido constitui em desvio de
poder, reparavel pelo Mandado de Seguranga.”

Logo, pelo Principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatdrio ndo sé TODOS os
licitantes participantes deste pregdo presencial bem como a prépria Administragdo deverdo seguir
TODAS as suas regras editalicias.

Ocorre que & recorrente, empresa Galicha Alimentacdo, tendo perdido na fase de
lances, vem, inoportunamente querer alterar as regras editalicias para tentar desclassificar a
primeira colocada.

Ora, a vontade do particular ndo pode se sobrepor a lei! E querer jogar por terra outro
Principio, o da Supremacia do Interesse Piiblico.

E subverter toda a I6gica licitatdria, onde gquem ndo ofertou o menor prego serd o
vencedor, onde licitante previamente habilitado serd inabilitado conforme novas regras dispostas
ao longo do procedimento licitatdrio.

E, enfim, esquecer que o Principio da Legalidade existe.

Repise-se, restou pormenorizado, de maneira inequivoca, que o interesse no
questionamento acerca das regras do edital somente fora desvelado a partir do momento que tal
ato se tornou conveniente para a recorrente, ou seja, apds ter amargado a segunda colocagdo no
pregdo presencial em comento.

I - Intencdo de Recorrer da empresa Galicha Alimentag3o Coletiva Ltda.

Este certame licitatdrio, por ser na modalidade pregdo, é regido precipuamente pela Lei
Federal 10.520/2002 que dispSe em seu inciso XVIII do art. 4° sobre o recurso:

“Art. 4° A fase externa do pregfio serd iniciada com a convocagao dos interessados e
observard as seguintes regras:[...]

XVIII - declarado o vencedor, qualquer licitante podera manifestar imediata e
motivadamente a intenc@io de recorrer, quando the serd concedido o prazo de 3 (trés) dias para
apresentacdo das razbes do recurso, ficando os demais licitantes desde logo intimados para
apresentar contra-raz8es em igual nimero de dias, que comegardo a correr do término do prazo do
recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos autos;”

Portanto, é necessario que o licitante preencha dois requisitos, quais sejam: prazo
imediato e a apresentagdo da motivaggo.

Consta expressamente da ata que “[...JA empresa GAUCHA ALIMENTACAO COLETIVA
LTDA manifestou intencgo de recurso fica deste ja concedido o prazo de 03 (trés) dias Uteis para a
mesma apresentar suas razoes.”

Do cotejo do disposto no inciso legal supra citado com o constante em ata, vislumbra-
se que, apesar de tempestivo, faltou motivacio ao recurso.

Nestes termos a abalizada doutrina de Jorge Ulisses Jacoby Fernandes ( Sistema de
Registro de Precos e Pregdo Presencial e Eletrdnico, 62 edicdio, Editora Forum, Belo Horizonte,
2015, pag 529):

"3.5.2. manifestagdo da intencdo de recorrer: forma e requisitos.[...]

N&o basta, portanto, declarar o interesse em recorrer; € indispensavel que o licitante /
indique expressamente o motivo, a razdo do seu inconformismo; o erro ou a ilegalidade que o ! /
pregoeiro ou equipe de apoio cometeu. % /(
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O legislador distinguiu motivar a inteng8o de recorrer e apresentar as razdes do
recurso. O primeiro, é a indicagdo sucinta do ponto em que se funda a contrariedade do licitante; o
segundo, € a fundamentaggo, as razdes que buscam convencer o pregoeiro em favor da motivagao
ja apresentada.[...]

Ndo podem, porém ser objeto de recurso, as questdes que deveriam ser versadas na
impugnacdo do edital, como as regras pertinentes a descricdo do objeto, porque ja ficaram
preclusas.”(g.n.)

Assim, além de ter faltado a motivac8io ao recurso no momento da sessdo do pregdo,
ndo preenchendo pois, um de seus requisitos, a matéria aqui tratada em sede recursal pela
empresa Gaticha Alimentagdo ndo pode ser objeto de recurso.

Reitera-se, ela deveria ter, oportunamente, impugnado o edital. Se ndo o fez,
concordou com TODOS os seus termos.

Ademais, em contrarrazles a empresa Vovd Lulu AlimentacBes Ltda afirma que “Na
remota hipdtese de Vossa Senhoria entender pela necessidade da apresentacdo dos documentos
apontados pefa Recorrente, requer a abertura de novo prazo & Recorrida para que possa apresentar
a documentagdo, em conformidade com as novas exigéncias, sobre as quais silenciou-se o edital.

Registre-se que a Administragdo pode realizar diligéncias com fundamento no art. 43, 8§
30, da Lei n° 8.666/93, para esclarecer ou complementar informagBes necessarias sobre o
cumprimento de requisito técnico dos interessados, desde que o ato ndo implique modificagdo da
proposta apresentada.”

Se ja ofertou o menor prego e na absurda hiptese de acolhimento do recurso e
consequente alteragdo do edital, mesmo assim a empresa Vové Lulu atenderia, segundo o alegado
em contrarrazles, aos requisitos de habilitacgo.

Por conseguinte, despiciendo tecer maiores comentarios sobre as argliigdes da empresa
Galcha Alimentacgo.

Diante do exposto, com fulcro nas razdes acima expendidas, opina esta AGM pelo ndo
acolhimento do recurso interposto pela empresa Galicha Alimentagdo Coletiva Ltda e acolhimento
do contrarrecurso da empresa Vové Lulu Alimentaces Ltda ME.

Apds a manifestagdo da Procuradoria Geral do Municipio em nao acatar as razées da
recorrente, o Secretario Municipal de Administragdo DECIDIU pelo improvimento do recurso
interposto pelo licitante GAUCHA ALIMENTACAO COLETIVA LTDA e consequentemente
pela manutencdo da habilitagdo da licitante VOVO LULU ALIMENTACOES LTDA - EPP,
ratificando assim, a decisdo da Pregoeira. A Pregoeira informa que fica deste ja concedido o
prazo de 02 (dois) dias Uteis para apresentagdo de nova proposta devidamente ajustada o

valor de cada item ao valor final global, conforme edital. Nada mais havendo a tratar, lavrou-

se a presente ata, que vai assinada pela Pregoeira e membros da equipe de

Equipe de Apoio

DANIELA FATIMA DE éLI\}EIRA MAGALHAES




